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e Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych-
Zwolnienia przedmiotowe.-Zwolnienia od podatku
dochodowego.-Sprzedaz nieruchomosci i praw
majgtkowych.

Zatgczniki:  brak
Tres¢:

Interpretacja indywidualna - stanowisko w cze$ci prawidtowe i w cze$ci nieprawidtowe
Szanowni Panstwo,

stwierdzam, ze Panstwa stanowisko w sprawie oceny skutkéw podatkowych opisanego
zdarzenia przysztego w podatku dochodowym od oséb fizycznych w zakresie:

-mozliwosci zastosowania zwolnienia przedmiotowego okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt
131 w zw. z art. 21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych w
zwigzku z wydatkowaniem czesci przychodu z odptatnego zbycia lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomos¢ na wiasne cele mieszkaniowe w odniesieniu do
wydatkdédw na nabycie nieruchomosci (domu jednorodzinnego) w celu realizowania w
nim potrzeb mieszkaniowych - jest prawidtowe,

-mozliwosci zastosowania zwolnienia przedmiotowego okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt
131 w zw. z art. 21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w
zwigzku z wydatkowaniem przychodu z odptatnego zbycia lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomos¢ na wiasne cele mieszkaniowe, w odniesieniu do
wskazanych we wniosku wydatkéw na remont zakupionego domu i remont
nieruchomosci wczesniej posiadanej (dom A), tj. wydatkow na wentylacje, remont
schodow wejsciowych, remont tazienki (glazura, armatura), remont korytarza i remont
ganku (podwieszenie sufitu, gtadzie lub ptyty g/k, malowanie, kafle), remont sypialni
(gtadzie, panele podtogowe, malowanie), wymiana drzwi wewnetrznych wraz z
oscieznicami, wymiana kotta gazowego, dodatkowe ocieplenie stropu nad
pomieszczeniami ogrzewanymi, szpachlowanie ubytkéw Scian, malowanie catego
domu wewnatrz, wymiana paneli podtogowych, utozenie kafli w kuchni, wymiana
listew przypodtogowych, modernizacja instalacji co, wod-kan oraz elektrycznej, remont
schodéw wewnetrznych, rolety na okna, remont tazienki (glazura, armatura), zlew z
baterig, wydatki na materiaty remontowe (glazura, farby, gtadzie, ptyty g/k, panele
podtogowe, listwy przypodtogowe, elementy wentylacji), wydatki na kabine
prysznicowg, wanne, zestaw podtynkowy wc - jest prawidtowe,

-mozliwosci zastosowania zwolnienia przedmiotowego okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt
131 w zw. z art. 21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych w
zwigzku z wydatkowaniem przychodu z odptatnego zbycia lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomos$¢ na wiasne cele mieszkaniowe, w odniesieniu do
wskazanego we wniosku wydatku na zakup mebli modutowych, ktére beda
przerobione i zamontowane w taki sposdb jakby byty na zamdwienie - jest
nieprawidtowe,

-mozliwosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej - jest prawidtowe,

-z wytgczeniem mozliwosci zwolnienia od podatku dochodowego dochodu z odptatnego
zbycia lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ w zwigzku z
wydatkowaniem czesci przychodu na remont zakupionego domu i remont
nieruchomosci wczesniej posiadanej (dom A), tj. wydatki na: zakup sprzetéw do
zabudowy, zakup zmywarki do zabudowy, zakup okapu, zakup szafki stanowigcej



element mocowania umywalki bedgcej kompletem z tg umywalka, zakup kuchennych
mebli wolnostojgcych, wymiane oswietlenia (oczka halogenowe, lampy wiszgce oraz
klinkiety/plafony montowane do Sciany).

Zakres wniosku wspélnego o wydanie interpretacji indywidualnej

4 sierpnia 2025 r. wptynat Paristwa wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej.
Uzupetnili go Panistwo pismem ztozonym 10 wrzesnia 2025 r. oraz pismem ztozonym 5
pazdziernika 2025 r. - w odpowiedzi na wezwania. Tre$¢ wniosku wspolnego jest
nastepujgca:

Zainteresowani, ktérzy wystapili z wnioskiem
1) Zainteresowana bedgca strong postepowania:

2) Zainteresowany niebedgcy strong postepowania:

Opis zdarzenia przysztego

Od 2003 r. Wnioskodawczyni (Zainteresowana bedgca strong postepowania) wraz z
mezem (... - Zainteresowanym niebedgcym strong postepowania) jest wtascicielem domu
jednorodzinnego, zlokalizowanego w miejscowosci A, dla ktérego Sad ... w .... prowadzi
ksiege wieczystg nr .....

W 2020 r. do swojego majgtku osobistego Wnioskodawczyni dokonata nabycia za kwote
90 000,00 zt lokalu mieszkalnego, zlokalizowanego w miejscowosci C. Numer ksiegi
wieczystej tego lokalu to ... Lokal ten byt wynajmowany w ramach najmu
dtugoterminowego.

Nastepnie w 2022 r. Wnioskodawczyni wraz z mezem do majatku wspdlnego nabyta lokal
mieszkalny w miejscowosci D, dla ktérego prowadzona jest ksiega wieczysta o numerze
..... Zakup zwigzany byt z realizacjg wtasnych celéw mieszkaniowych i czeSciowo
sfinansowany sSrodkami pochodzgcymi z kredytu hipotecznego - nieruchomosc¢ zakupiono
za kwote 250 000,00 zt, a kredyt wynidst 200 000,00 zt. Mieszkanie oraz jego otoczenie
wymagato gruntownego remontu, co zostato wykonane. W lokalu w D Wnioskodawcy sie
nie meldowali, jednak to wtasnie w nim realizowali wytgcznie wtasne potrzeby
mieszkaniowe, czego Swiadectwem sg umowy na media oraz ich zuzycie.

Dom A Wnioskodawcy wykorzystywali weekendowo, realizujgc wtedy wiasne potrzeby
mieszkaniowe, a na co dzieh mieszka w nim Ich syn.

Nastepnie w 2024 r. Wnioskodawczyni podjeta decyzje o sprzedazy lokalu mieszkalnego w
C. Sprzedaz nastgpita w okresie krotszym niz 5 lat od momentu jego nabycia, a uzyskana
kwota ze sprzedazy to 186 000,00 zt. Catg kwote w zeznaniu za 2024 r. Wnioskodawczyni
rozliczyta wykorzystujgc zwolnienie przedmiotowe z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. W
chwili obecnej, sptata kredytu oraz naktady na nieruchomos$¢ wyniosty juz okoto 180
000,00 zt. Niestety korzystanie z lokalu w C okazato sie by¢ niemozliwe, z uwagi na fakt, ze
wiasciciele drugiego lokalu w budynku zorganizowali ,apartamenty na doby”. Osoby
korzystajgce z tych noclegéw sg hatasliwe, naruszajg prywatnos¢ Wnioskodawcéw oraz
nietykalnos¢ Ich mieszkania. Taki stan rzeczy powoduje, ze nie da sie w tym lokalu
mieszkad, a brak uregulowania rynku tego najmu praktycznie uniemozliwia
Whnioskodawcom skuteczng obrone Ich praw.



Z uwagi na powyzsze, Wnioskodawcy podjeli decyzje o sprzedazy lokalu za kwote 565 000,
00 zt. Wartos¢ uzyskang ze sprzedazy Wnioskodawcy chcg przeznaczy¢ na inng
nieruchomos¢, ktdra ma stuzy¢ zaspokojeniu Ich potrzeb mieszkaniowych - domu
jednorodzinnego, aby wyeliminowac¢ mozliwos¢ powstania w Ich budynku ,apartamentéw
na doby”. W nowej nieruchomosci Wnioskodawcy bedg zaspakajac wytgcznie wiasne
potrzeby mieszkaniowe, nie bedzie ona miata charakteru inwestycyjnego.

Ponadto, Wnioskodawcy chcg dokona¢ termomodernizacji domu w miejscowosci Ai z
uwagi na ten cel skorzystac z ulgi termomodernizacyjnej, okreslonej w art. 26h ustawy o
PIT.

Z obu nieruchomosci Wnioskodawcy chcg korzysta¢ w opisany wyzej sposoéb.

W uzupetnieniu wniosku Wnioskodawczyni wskazuje, ze nie prowadzita i nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej.

Na pytanie Organu: ,Czy dokonywata Pani kiedykolwiek wczesniej sprzedazy innych
nieruchomosci - jezeli tak, to nalezy podac - kiedy i w jaki sposéb weszta Pani w
posiadanie tych nieruchomosci, w jakim celu nieruchomosci te zostaty nabyte przez Panig,
w jaki sposdb byty wykorzystywane przez Panig od momentu wejscia w ich posiadanie do
chwili sprzedazy?”, Wnioskodawczyni wskazata: ,Tak. Dnia 23 grudnia 1997 roku nabytam
lokal mieszkalny zlokalizowany w miejscowosci ....z zasobu Urzedu Miasta. Lokal ten zostat
nabyty aby w nim mieszkac i tak w rzeczywistosci byto. Wymieniony lokal zostat zbyty 21
sierpnia 2003 roku, gdyz dnia 02 lipca 2003 roku zakupiony zostat dom w A. Nastepnie,
dnia 17 czerwca 2010 roku, na podstawie protokotu dziedziczenia zostatam wtascicielem 1
/6 mieszkania zlokalizowanego w ..... Spadek ten nabytam po mojej zmartej mamie, .....
Swoje udziaty zbytam na rzecz mojego brata, ..... i zdarzenie to miato miejsce dnia 31
pazdziernika 2010 roku.”

Uzupetnienie wniosku w odniesieniu do art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych

Lokal w C nabyty w 2020 r. byt lokalem mieszkalnym stanowigcym odrebng nieruchomos¢
(posiadat wtasng ksiege wieczystg i znajdowat sie w budynku wielorodzinnym). Lokal
nabyty zostat z myslg, ze Wnioskodawczyni sama w nim zamieszka, z uwagi na kryzys w
zwigzku matzenskim, ktéry jednak zostat przezwyciezony. W zwigzku z tym lokal zostat
wynajety. Przychéd z najmu byt opodatkowany ryczattem, stawka 8,5%. Wnioskodawczyni
nie posiada zadnych innych nieruchomosci, niz te wskazane we wniosku. Przychéd z
najmu lokalu w C byt opodatkowany ryczattem, stawka 8,5%. Lokal w D i dom A nigdy nie
byty wynajmowane.

Lokal zakupiony w 2020 r. zbyty zostat doktadnie dnia 8 maja 2024 r. Odptatne zbycie
lokalu nie nastgpito w wykonywaniu dziatalnosci gospodarcze;.

W chwili sporzgdzania tego uzupetnienia wniosku nieruchomos$¢ w D zostata zbyta
(doktadnie 27 sierpnia 2025 r.). Obecnie z mezem Wnioskodawczyni posiada wytgcznie
dom A. Dom A ani lokal mieszkalny w D nigdy nie byty nikomu wynajmowane,
dzierzawione, ani nie byly przedmiotem umowy o podobnym charakterze. Lokal potozony
w D, a nabyty w 2022 r., byt lokalem mieszkalnym stanowigcym odrebng nieruchomos¢
(posiadat wtasng ksiege wieczystg i znajdowat sie w budynku dwurodzinnym). Lokal w D
zostat juz zbyty dnia 27 sierpnia 2025 r. za kwote 563 000,00 zt. Odptatne zbycie lokalu nie
nastgpito w wykonywaniu dziatalnosci gospodarcze;.

Przychdd uzyskany ze sprzedazy lokalu mieszkalnego w D, w okresie nie pdzniej niz trzech
lat, Wnioskodawczyni wydatkuje w gtdbwnej mierze na nabycie innej nieruchomosci oraz
prace remontowe. Wyglada to w ten sposéb, ze zadatek otrzymany za lokal w D, tj. 5
000,00 zt zostat wydatkowany jako zadatek na poczet zakupu nowej nieruchomosci w B o
wartosci 760 000,00 zt. Pozostata kwota uzyskana ze sprzedazy lokalu w D, tj. 558 000,00 zt
zostaje rozdysponowana w ten sposob, ze 485 000,00 zt trafia jako wktad wtasny do
zakupu nieruchomosci w B, 20 000,00 zt zostaje zatozone jako koszty notariusza wraz z



PCC. Kwota 53 000,00 zt pozostaje na remont nowo nabywanej nieruchomosci, lecz
czesciowo moze byc tez przeznaczona na prace w A - w zaleznosci od pojawiajgcych sie
potrzeb, lecz z pewnoscig zostanie wydatkowana w catosci. Brakujgca kwota na zakup
domu w B pochodzi¢ bedzie z kredytu. Niewykluczone jest to, ze 53 000,00 zt zostanie
przeznaczone na remont samego domu w B, wiec wtedy nie bedg brane pod uwage
wydatki na dom w A.

Srodki ze sprzedazy nieruchomosci w D zostajg w pierwszej kolejnosci przeznaczone na
nabycie nieruchomosci w B oraz koszty zwigzane z jej zakupem. Jednocze$nie
Whnioskodawczyni przyznaje, ze z rachunku bankowego, na ktéry wptynety srodki ze
sprzedazy nieruchomosci w D (na tym rachunku znajdowaty sie réwniez wczesniej
zgromadzone srodki), zostata wydatkowana kwota 41 100,00 zt na montaz pompy ciepta w
A. Wydatek ten Wnioskodawczyni zamierza jednak rozliczy¢ wytgcznie w ramach ulgi
termomodernizacyjnej, a nie w ramach ulgi mieszkaniowej. Rbwnoczesnie
Whnioskodawczyni zapewnia, ze co najmniej rownowartosc¢ tej kwoty zostanie w catosci
przeznaczona na inne wydatki zwigzane z remontem nieruchomosci w B oraz w A, ktére
nie bedg podlegaty uldze z tytutu termomodernizacji. Przychéd ze sprzedazy lokalu w D
nie zostanie przeznaczony na termomodernizacje. Przychdd ten ma byc¢ przeznaczony na
zakup nowej nieruchomosci, jej remont oraz remont w domu w A, w zakresie
nieobejmujgcym termomodernizacje.

Otwarcie jednak w powyzszym punkcie Wnioskodawczyni opisata chronologie wptywow
wraz z inwestycjg w pompe ciepta, gdyz nie wie czy konkretne $rodki majg by¢ przypisane
do konkretnego wydatku, tym bardziej, ze koncowy bilans naktadéw na zakup
nieruchomosci w B oraz remonty inne niz termomodernizacja, nie bedzie nizszy niz srodki
uzyskane ze sprzedazy lokalu w D..

W odniesieniu do nabycia nowej nieruchomosci, Wnioskodawczyni zamierza naby¢ dom
jednorodzinny i bedzie jego witascicielem wraz z mezem. Nabywana nieruchomos¢
zlokalizowana jest w B przy ulicy ..... Dom w A oznaczony jest numerem ... Odlegtos¢
pomiedzy domami wedtug ... wynosi 5,4 km.

Nieruchomo$(¢ zlokalizowana pod adresem B, ul. ... ...., nabywana jest z zamiarem
zamieszkania w niej. Poprzedzone to musi byc¢ jednak przeprowadzeniem prac
remontowych. Realizacjg wiasnych celéw w tej nieruchomosci bedzie wiec fizyczne
zamieszkiwanie w niej. Nowo nabywana nieruchomosc¢ znajduje sie w bliskiej odlegtosci
do A, totez ich relatywnie bliskie sgsiedztwo umozliwia ich réwnolegte uzytkowanie przez
matzonkdéw (Wnioskodawcdow). Fizyczna bliskos¢ nieruchomosci utatwia wiec codzienne
funkcjonowanie i pozwala na ptynne korzystanie z obu doméw w zaleznosci od potrzeb
zyciowych. Istotne jest rowniez to, ze mgz Wnioskodawczyni pracuje w systemie
zmianowym, w godzinach nocnych, totez dwie nieruchomosci pozwalajg mu na
regeneracje po tychze zmianach. Wnioskodawczyni dodaje, ze nieruchomos¢ w B ma
spetniac role bardziej dostosowanego do wieku - lokum posiada mniej stromga klatke
schodowg, réwng dziatke i tatwiejszy dostep do podstawowej infrastruktury i komunikacji,
co jest szczegdlnie istotne z uwagi na pogorszajacy sie stan zdrowia i wiek.

Reasumujgc, nowy dom ma zapewni¢ Wnioskodawcom w przysztosci wyzszy komfort
zycia. Obecnie, po remoncie, Wnioskodawcy zamierzajg mieszka¢ w nim ,na tygodniu”.
Nadto tata meza Wnioskodawczyni przeszedt na przestrzeni ostatnich lat dwa udary, ktore
znacznie uposledzity zdolno$¢ do jego samoegzystencji. Jego mama z kolei jest osobg o
schorzeniach natury ortopedycznej, ktére znacznie ograniczajg jej mobilnos¢. Majac na
uwadze, ze rodzice meza Wnioskodawczyni majg coraz wieksze trudnosci aby samemu
egzystowac, Wnioskodawcy sg Swiadomi, ze w niedtugim czasie moze nastgpic
koniecznos¢ ich przyjecia, tym bardziej, ze maz nie moze liczy¢ na wsparcie swoich dwoch
siéstr, ktore wyjechaty za granice i nie uczestniczg w opiece nad rodzicami.

Whnioskodawcy zamierzajg korzystac z obu nieruchomosci. Dom w A bedzie zajmowany

przez Wnioskodawcéow gtdéwnie na weekendy, albowiem petni funkcje tradycyjnego,
rodzinnego miejsca zamieszkania, gdzie wychowali syna, gdzie majg mozliwos¢ oderwania



sie od codziennosci i petnego wypoczynku. Ponadto, jak Wnioskodawczyni wskazata wyzej,
Mgz pracuje w systemie zmian nocnych, po ktérych udawat sie wypoczywac do
nieruchomosci, w ktérej nikt nie przebywat w trakcie dnia co pozwalato mu na petng
regeneracje - system ten sie do tej pory wySmienicie sprawdzat. Nadto w przypadku
przyjecia do domu w B rodzicow meza Wnioskodawczyni, posiadanie domu w A pozwoli
na to, by w wolnym czasie swobodnie odpocza¢, albowiem opieka nad schorowanymi
osobami w podesztym wieku jest obcigzajgca psychicznie i fizycznie.

Uzupetnienie wniosku w odniesieniu do art. 26h ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych

Nabycie domu w A nastgpito do majgtku wspdlnego matzonkéw. Miedzy matzonkami
istnieje i zawsze istniata wspolnos¢ majgtkowa matzenska.

Na pytanie Organu: ,Czy ww. budynek jest budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 418)?", Wnioskodawczyni wskazata: ,Tak, omawiany budynek jest budynkiem
jednorodzinnym w mys| prawa budowalnego.”

Termomodernizacja rozpoczeta sie od sporzadzenia audytu energetycznego dnia 27 lipca
2025 r., a jej przewidywany koniec to druga potowa wrzesnia 2025 r. Termomodernizacja
polega na wymianie Zrddta ciepta na pompe ciepta, wymianie stolarki drzwiowej oraz
okiennej oraz ociepleniu przegrdéd budowlanych - Scian. W ramach ulgi
termomodernizacyjnej, Wnioskodawczyni chce odliczy¢ pompe ciepta wraz z jej
montazem, co zawiera réwniez niezbedng modyfikacje instalacji grzewczej, zakup oraz
montaz stolarki okiennej i drzwiowej oraz wykonanie ocieplenia $cian wraz z materiatem.

W wyniku przeprowadzonej inwestycji zmniejszy sie zuzycie nosnikdw energii potrzebnych
do ogrzania budynku. Wedtug audytu wskaznik rocznego zapotrzebowania na energie

uzytkowa EU spadnie z 225,16 kWh/(m2rok) do 122,60 kWh/(m?rok).

Na pytanie Organu: ,Czy planowane przez Panig wydatki zwigzane bedg z realizacjg
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 438 ze zm.)?”, Wnioskodawczyni wskazata:
JTak.”

Na pytanie Organu: ,Czy bedzie posiada Pani imienne faktury potwierdzajgce poniesienie
przez Panig ww. wydatkéw?”, Wnioskodawczyni wskazata: ,Tak, przy czym faktury bedg
wystawione na dane meza, ktéry w UG .... sktadat wniosek o dofinansowanie w ramach

nn

programu ,...".

Wedle wiedzy Wnioskodawczyni wykonawcy sg czynnymi podatnikami VAT. Zrédtem
finansowania wydatkdéw na przedsiewziecie termomodernizacyjne sg srodki wtasne oraz w
dalszej kolejnosci Srodki pochodzgce z kredytu, ktory aktualnie jest procedowany.
Whnioskodawczyni ponawia, ze cze$¢ kwoty za pompe ciepta, tj. 41 100,00 zt zostata
uiszczona z rachunku bankowego, na ktéry wptynety rowniez srodki ze sprzedazy lokalu
mieszkalnego w D, wiec doszto do ich wymieszania. Wydatek ten jednak nie bedzie
rozliczany w ramach ulgi mieszkaniowej, a w ramach ulgi termomodernizacyjnej, czyli ulgi
nie bedg sie wzajemnie pokrywac.

Whnioskodawcy chcg skorzystad z programu ,,....", wniosek zostat juz ztozony.
Dofinansowanie ma mie¢ postac bezzwrotnej dotacji w kwocie okoto 30 000,00 zt.

Whnioskodawczyni chce skorzystac z ulgi termomodernizacyjnej w kwocie pomniejszonej o
przyznang dotacje, wydatki te nie bedg uwzgledniane jednoczesnie w ramach ulgi
mieszkaniowej, Wnioskodawczyni nie bedzie ich zalicza¢ do kosztéw uzyskania przychodu
ani odlicza¢ na podstawie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.

Koszt modernizacji wyniesie okoto 110 000,00 zt. Dofinansowanie okoto 30 000,00 zt.
Oznacza to, ze kwota przekroczy 53 000,00 zt, jednak Wnioskodawczyni rozlicza sie



wspolnie z mezem, a wiec jest nizsza niz 106 000,00 zt. Podatek Wnioskodawczyni
odprowadza wedtug skali podatkowe;.

Uzupetnienie wniosku w odniesieniu do przeprowadzonego remontu

Na pytanie Organu: ,Czy przychdd, ktéry uzyskata Pani ze sprzedazy mieszkania nabytego
w 2020 r., wydatkuje Pani, w okresie nie pdzniej niz trzech lat od konhca roku
podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie lokalu, na remont zakupionej
nieruchomosci i remont domu w miejscowosci A?”, Wnioskodawczyni wskazata: ,Tak, przy
czym chronologia zdarzen prezentuje sie w ten sposdb, ze po sprzedazy mieszkania
nabytego w 2020 roku (a sprzedanego w 2024 roku) uzyskany z tytutu tej transakji
przychdd przeznaczytam na sptate kredytu za mieszkanie zakupione w 2022 roku oraz
prowadzone w nim prace remontowe. W chwili obecnej caty przychéd ze sprzedazy lokalu
nabytego w 2020 roku zostat juz wydatkowany. Teraz caty przychéd z mieszkania
zakupionego w 2022 roku (na ktéry rozliczono ulge mieszkaniowg z tytutu sprzedazy
lokalu zakupionego w 2020 roku) w okresie nie pdzniej niz trzech lat od konca roku
podatkowego, w ktorym nastgpito odptatne zbycie lokalu w D, zostat w sporej czesci
wydatkowany na zakup nieruchomosci w B, a pozostata cze$¢ bedzie wydatkowana na jej
remont oraz remont domu w miejscowosci A.”

Zakres wydatkéw dla nieruchomosci w A: wentylacja, remont schodéw wejsciowych,
remont tazienki (glazura, armatura), remont korytarza (podwieszenie sufitu, gtadzie lub
ptyty g/k, malowanie, kafle), remont ganku (podwieszenie sufitu, gtadzie lub ptyty g/k,
malowanie, kafle), remont sypialni (gtadzie, panele podtogowe, malowanie).

Zakres wydatkow dla nieruchomosci w B: wymiana drzwi wewnetrznych wraz z
oscieznicami, wymiana kotta gazowego, dodatkowe ocieplenie stropu nad
pomieszczeniami ogrzewanymi, szpachlowanie ubytkéw Scian, malowanie catego domu
wewnatrz, wymiana paneli podtogowych, utozenie kafli w kuchni, wymiana listew
przypodtogowych, modernizacja instalacji co, wod-kan oraz elektrycznej, remont schodéw
wewnetrznych, rolety na okna, gdy wystarczy srodkoéw - remont tazienki (glazura,
armatura) oraz kuchni w tym wymiana mebli. Wnioskodawczyni planuje kupowac sprzety
do zabudowy. W chwili obecnej do nieruchomosci w B zakupiona juz zostata zmywarka do
zabudowy. Dokupiony zostanie jeszcze okap oraz zlew z baterig. Rodzaj materiatéw do
remontu, tak jak Wnioskodawczyni opisata w punkcie b - czyli glazura, farby, gtadzie, ptyty
g/k, panele podtogowe, listwy przypodtogowe, elementy wentylacji.

Na pytanie Organu: ,Czy wydatki na remont bedg obejmowaty wyposazenie tazienki jak
np. zakup szafki stanowigcej element mocowania umywalki bedgcej kompletem z tg
umywalkg, inne - jakie?”, Wnioskodawczyni odpowiedziata: , Tak. Wydatki bedg
obejmowaty wyposazenie tazienki takie jak wskazane szafki z umywalkami, kabine
prysznicowg, wanne, armature, podtynkowy zestaw wc.”

Na pytanie Organu: ,Czy wydatki na remont bedg obejmowaty zakup mebli (np.
kuchennych), ktére bedg trwale zwigzane z obiektem budowlanym lub jego czescig, beda
wykonane na Pani indywidualne zamdwienie?”, Wnioskodawczyni wskazata: ,Tak, gdy
wystarczy srodkéw to w nieruchomosci w B chce wymieni¢ meble kuchenne. Mebli tych
jednak nie chce wykonywac na indywidualne zamowienie, lecz, co wczesniej juz
stosowatam - kupowac meble modutowe np. z serii ,,..." z firmy ...... Z racji tego, iz méj maz
zajmowat sie zawodowo montazem mebli, potrafi meble modutowe przerobic i
zamontowacd w taki sposéb, jakby to byty meble na zaméwienie. Tak zamontowane meble
licze, ze réwniez sg uznawane za trwale zwigzane z domem, tym bardziej, iz na szafki
zawsze ktadziemy blat w jednym arkuszu, a meble sg skrecane do siebie i do blatu.”

Na pytanie Organu: ,Czy zakupione meble bedg np. meblami w zabudowie czy zabudowa
wolnostojgca?”’, Wnioskodawczyni wskazata: ,Tak jak w punkcie e - mgz zabudowuje
meble, lecz nie sg one zamawiane na wymiar. Planuje kupowac rowniez meble
wolnostojace, lecz ich nie zamierzam uwzgledniac¢ w rozliczeniu, gdyz nie bedg trwale
zwigzane z domem.”



Na pytanie Organu: ,Czy prace remontowe bedg zwigzane z wykonaniem oswietlenia w
tym, czy bedzie to oswietlenie sufitowe i Scienne wewnetrzne, w tym tasmy LED i oczka
halogenowe, z wytgczeniem lamp wolnostojgcych?”, Wnioskodawczyni wskazata: , Tak,
prace w obu nieruchomosciach majg obejmowad wymiane oswietlenia. Bedg to oczka
halogenowe, lampy wiszgce oraz klinkiety/plafony montowane do Sciany.”

Whnioskodawczyni bedzie posiadata faktury VAT potwierdzajgce poniesione wydatki na
prace remontowe. Faktury wystawiane sg gtéwnie na Wnioskodawczynie, lecz sg tez
faktury wystawione na meza Wnioskodawczyni.

Pytania

Czy mozna ponownie skorzystac ze zwolnienia przedmiotowego okreslonego w art. 21 ust.
1 pkt 131 ustawy o PIT, biorgc pod uwage, ze dochody z odptatnego zbycia mieszkania w C
przeznaczono na mieszkanie zlokalizowane w D, ktére teraz musza sprzedac, a dochdd z
jego odptatnego zbycia zamierzajg przeznaczy¢ na zakup innej nieruchomosci, ktéra ma
stuzyc realizacji wkasnych celéw mieszkaniowych?

Czy mogg skorzystac z ulgi termomodernizacyjnej na remont nieruchomosci w
miejscowosci A, biorgc pod uwage, ze chcg zakupic¢ drugg nieruchomosc i obie majg stuzy¢
zaspokojeniu wiasnego celu mieszkaniowego?

Czy srodki uzyskane ze sprzedazy lokalu mieszkalnego usytuowanego w D, mozna
rozliczy¢ jako naktady remontowe na posiadang od 2003 r. nieruchomos$¢ w A oraz zakup
nowej nieruchomosci w ramach ulgi mieszkaniowej?

Przedmiotem niniejszej interpretacji jest rozstrzygniecie wniosku w czesci dotyczacej
mozliwosci zastosowania zwolnienia przedmiotowego okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131
W zw. z art. 21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych w zwigzku z
wydatkowaniem przychodu z odptatnego zbycia lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomos¢ na wiasne cele mieszkaniowe, w odniesieniu do wskazanych we
wniosku wydatkow na nabycie nieruchomosci (domu jednorodzinnego) w celu
realizowania w nim potrzeb mieszkaniowych, wydatkéw poniesionych na remont
nieruchomosci obejmujgcy wydatki na wentylacje, remont schodéw wejsciowych, remont
tazienki (glazura, armatura), remont korytarza i remont ganku (podwieszenie sufitu,
gtadzie lub ptyty g/k, malowanie, kafle), remont sypialni (gtadzie, panele podtogowe,
malowanie), wymiana drzwi wewnetrznych wraz z oscieznicami, wymiana kotta gazowego,
dodatkowe ocieplenie stropu nad pomieszczeniami ogrzewanymi, szpachlowanie ubytkow
$cian, malowanie catego domu wewnatrz, wymiana paneli podtogowych, utozenie kafli w
kuchni, wymiana listew przypodtogowych, modernizacja instalacji co, wod-kan oraz
elektrycznej, remont schodéw wewnetrznych, rolety na okna, remont fazienki (glazura,
armatura), zlew z baterig, wydatki na materiaty remontowe (glazura, farby, gtadzie, ptyty g
/k, panele podtogowe, listwy przypodtogowe, elementy wentylacji), wydatki na kabine
prysznicowg, wanne, zestaw podtynkowy wc oraz w zakresie mozliwosci skorzystania z
ulgi termomodernizacyjnej.

Natomiast odrebne rozstrzygniecie zostanie wydane w odniesieniu do wydatkdéw na zakup
sprzetéw do zabudowy, zakup zmywarki do zabudowy, zakup okapu, zakup szafki
stanowigcej element mocowania umywalki bedgcej kompletem z tg umywalkg, zakup
kuchennych mebli wolnostojgcych, wymiane oswietlenia (oczka halogenowe, lampy
wiszgce oraz klinkiety/plafony montowane do Sciany), ze wzgledu na wydang interpretacje
0go6lng Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 13 pazdziernika 2021 r.,
Nr DD2.8202.4.2020 w sprawie stosowania zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zwigzku z kwalifikacjg niektorych
wydatkéw poniesionych na remont i wykonczenie nieruchomosci jako wydatkow
stanowigcych realizacje celu mieszkaniowego.

Panstwa stanowisko w sprawie



Zdaniem Wnioskodawcdéw, mozna ponownie skorzystac ze zwolnienia przedmiotowego
wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, poniewaz literalna analiza tresci
wskazanego przepisu wskazuje, ze zwolnienie nie okresla ilosci zdarzen. Mieszkanie
kupione w 2022 r., na ktére rozliczono ulge z mieszkania zakupionego w 2020 r., a
sprzedanego w 2024 r., stuzy wytgcznie realizacji wiasnych celéw mieszkaniowych.

Srodki ze sprzedazy mieszkania w D Wnioskodawcy zamierzajg spozytkowac na zakup
innej nieruchomosci, rowniez celem realizacji wtasnych celéw mieszkaniowych oraz na
remont juz wczesniej posiadanej nieruchomosci w A.

Dziatania Wnioskodawcéw, w Ich opinii sg uzasadnione zyciowo, nie wykazujg
systematycznosci typowej dla zorganizowanej dziatalnosci handlowej, a sprzedaz
mieszkania w D jest konsekwencjg niedajgcych sie przewidzie¢ trudnosci sgsiedzkich, a nie
celowych dziatan inwestycyjnych.

Reasumujac, srodki w wysokosci 565 000,00 zt ze sprzedazy mieszkania w miejscowosci D,
Whnioskodawcy chcg przeznaczy¢ na zakup innej nieruchomosci, w ktorej bedg realizowacd
wiasne cele mieszkaniowe, bez ucigzliwego sgsiedztwa oraz termomodernizowac juz
wczesniej posiadang nieruchomosé. Obawy poczatkowo budzito to, ze dziatanie
polegajgce na skorzystaniu z omawianej ulgi w dwéch latach pod rzagd, moze by¢ uznane
za rodzaj dziatalnosci, lecz wszystkie okolicznosci uzasadniajg dziatania Wnioskodawcow
tym bardziej, ze nigdzie nie okreslono, ze cele mieszkaniowe podatnika muszg ograniczac
sie do posiadania tylko jednej nieruchomosci mieszkalnej. Takie stanowisko zostato
przedstawione m.in. w interpretacjach Dyrektora KIS oraz w wyrokach sgdow.

Twierdzg ponadto, ze jednoczes$nie mozna skorzystac z ulgi termomodernizacyjnej pod
katem nieruchomosci w A, poniewaz obie nieruchomosci zwigzane bedg z realizacjg
wiasnych potrzeb mieszkaniowych oraz syna Wnioskodawcow.

Ocena stanowiska

Stanowisko, ktére przedstawili Panstwo we wniosku jest w czesSci prawidtowe i w czesci
nieprawidtowe.

Uzasadnienie interpretacji indywidualnej

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 163 ze zm.):

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjatkiem dochoddw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od
ktérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Zrédta przychodéw
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych:
Zrédtem przychodéw jest odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:
a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spdtdzielczego witasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz
prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,

- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej i
zostato dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych okreslonych w lit. a)-c) - przed uptywem pieciu lat, liczagc od korica roku
kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie.

Podkreslam, ze przepis art. 10 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy formutuje generalng zasade,
zgodnie z ktérg sprzedaz nieruchomosci, jej czesci lub udziatu w nieruchomosci oraz praw
okreslonych w tym przepisie przed uptywem pieciu lat, liczgc od konca roku



kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie, jezeli nie nastepuje w
ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej, skutkuje powstaniem przychodu. Tym
samym, jezeli odptatne zbycie nieruchomosci, jej czesci lub udziatu w nieruchomosci oraz
ww. praw nastgpi po uptywie pieciu lat, liczgc od korica roku kalendarzowego, w ktérym
nastgpito nabycie lub wybudowanie i nie nastepuje w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej - nie jest zrodtem przychodu w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, a tym samym, kwota uzyskana ze sprzedazy
nieruchomosci, jej czesci lub udziatu w nieruchomosci oraz ww. praw w ogéle nie podlega
opodatkowaniu.

Zatem, przychdd z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci lub jej czesci oraz udziatu w
nieruchomosci nie powstanie w podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych, jezeli
spetnione sg tgcznie dwa warunki:

-odptatne zbycie nieruchomosci nie nastepuje w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
(nie stanowi przedmiotu dziatalnosci gospodarczej) oraz

-zostato dokonane po uptywie pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
nastgpito jej nabycie.

Wobec powyzszego, w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci, jej czesci lub udziatu
w nieruchomosci oraz praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ww. ustawy,
decydujgce znaczenie w kwestii opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych uzyskanego z tego tytutu dochodu ma moment i sposéb ich nabycia.

Z opisu sprawy wynika, ze w 2022 r. nabyli Paristwo do majatku wspdlnego matzonkdéw
lokal mieszkalny stanowigcy odrebng nieruchomos¢ (mieszkanie w D). Zakup zwigzany byt
z realizacjg wiasnych celéw mieszkaniowych i czeSciowo sfinansowany srodkami
pochodzgcymi z kredytu hipotecznego. Mieszkanie oraz jego otoczenie wymagato
gruntownego remontu, co zostato wykonane. W lokalu tym Panstwo sie nie meldowali,
jednak to wtasnie w nim realizowali wytgcznie wtasne potrzeby mieszkaniowe, czego
Swiadectwem sg umowy na media oraz ich zuzycie. Nieruchomos¢ ta nigdy nie byta
przedmiotem najmu, nie byta dzierzawiona, ani nie byta przedmiotem umowy o
podobnym charakterze. Podjeli Panstwo decyzje o sprzedazy tej nieruchomosci, ze
wzgledu na ucigzliwe sgsiedztwo. Sprzedaz zostata dokonana 27 sierpnia 2025 r. i nie
nastgpita w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej. Nigdy nie byta prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza.

W Swietle powyzszego stwierdzam, ze nienastepujgca w wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej, sprzedaz 27 sierpnia 2025 r. przez Panstwa lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomos¢ (mieszkania w D), nabytego do majatku wspdlnego
w 2022 r., przed uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
nastgpito jego nabycie, stanowi zrédto przychodu, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych.

Odptatne zbycie lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ (mieszkanie w
D)
W mysl art. 30e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych:

Od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a)-c) podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

Stosownie do art. 30e ust. 2 ww. ustawy:

Podstawg obliczenia podatku, o ktérej mowa w ust. 1, jest dochdd stanowigcy
réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw
okreslonym zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d,
powiekszong o sume odpisdw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust. 1
pkt 1, dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw.



W mysl art. 19 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:

Przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majagtkowych oraz innych
rzeczy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, jest ich warto$¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, pomniejszona o koszty odptatnego zbycia. Jezeli jednak cena,
bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartosci rynkowej tych rzeczy lub
praw, przychdd ten okresla organ podatkowy w wysokosci wartosci rynkowe;j.
Przepis art. 14 ust. 1 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

Zgodnie z powyzszym, przychodem z odptatnego zbycia jest warto$¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, o ile odpowiada wartosci rynkowej, pomniejszona o koszty
odptatnego zbycia.

Pojecie kosztéw odptatnego zbycia nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane w
ustawie, nalezy zatem stosowac jezykowe rozumienie tego wyrazenia, zgodnie z ktérym za
koszty odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majgtkowych uwaza sie wszystkie
wydatki poniesione przez zbywajgcego, ktére sg konieczne, aby transakcja mogta dojs¢ do
skutku (wszystkie niezbedne wydatki bezposrednio zwigzane z tg czynnoscig). Mozna do
takich kosztow zaliczy¢ np.: koszty wyceny sprzedawanej nieruchomosci przez
rzeczoznawce majagtkowego, koszty posrednictwa w sprzedazy nieruchomosci, wydatki
zwigzane ze sporzadzeniem przez notariusza umowy cywilnoprawnej, koszty i optaty
sgdowe, o ile byty ponoszone przez zbywce. Pomiedzy tymi wydatkami a dokonanym
zbyciem musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy.

Ustalenie kosztéw uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia odbywa sie natomiast
zgodnie z art. 22 ust. 6¢ lub 6d ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, w
zaleznosci od tego, czy zbywang nieruchomos¢ lub prawo nabyto odptatnie, czy
nieodptatnie.

Na gruncie art. 22 ust. 6¢ cytowanej ustawy:

Koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a)-c), z zastrzezeniem ust. 6d, stanowig udokumentowane koszty
nabycia lub udokumentowane koszty wytworzenia, powiekszone o
udokumentowane naktady, ktore zwiekszyty wartos¢ rzeczy i praw majatkowych,
poczynione w czasie ich posiadania.

Zgodnie z art. 22 ust. 6e ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych:

Wysokos$¢ naktaddw, o ktérych mowa w ust. 6¢ i 6d, ustala sie na podstawie faktur
VAT w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug oraz dokumentéw
stwierdzajgcych poniesienie optat administracyjnych.

Stosownie do tresci art. 30e ust. 4 ww. ustawy:

Po zakoriczeniu roku podatkowego podatnik jest obowigzany w zeznaniu
podatkowym, o ktéorym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, wykazac:

1)dochody uzyskane w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) i obliczy¢ nalezny podatek
dochodowy od dochodu, do ktérego nie ma zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 131, lub

2)dochody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131.
Z kolei, jak stanowi art. 30e ust. 5 ww. ustawy:

Dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych okreslonych w art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) nie tgczy sie z dochodami (przychodami) z innych zrédet.

W mysl art. 30e ust. 7 ww. ustawy:

W przypadku niewypetnienia warunkow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 131
podatnik jest obowigzany do ztozenia korekty zeznania, o ktérym mowa w art. 45
ust. 1a pkt 3, i do zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwtoke; odsetki nalicza sie od



nastepnego dnia po uptywie terminu ptatnosci, o ktérym mowa w art. 45 ust. 4 pkt 4,
do dnia zaptaty podatku wtgcznie.

Zwolnienie przedmiotowe
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Wolne od podatku dochodowego sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada
iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wiasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych, jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie
trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie,
przychod uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat
wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione
na te cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych.

Dochdd zwolniony nalezy obliczy¢ wedtug nastepujacego wzoru:
dochéd zwolniony = D x W/P

gdzie:

D - dochéd z odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa,

W - wydatki poniesione na cele mieszkaniowe wymienione w art. 21 ust. 25 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych,

P - przychéd z odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa.

Wyjasniam, ze powyzsze zwolnienie obejmuje takg czes¢ dochodu uzyskanego z tytutu
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, jaka proporcjonalnie odpowiada
udziatowi poniesionych wydatkéw na wtasne cele mieszkaniowe w osiggnietych
przychodach z odptatnego zbycia. W sytuacji, gdy przychdéd z ww. odptatnego zbycia
zostanie w catosci przeznaczony na okreslone w ustawie cele mieszkaniowe, to wéwczas
uzyskany z tego tytutu dochdd bedzie w catosci korzystat ze zwolnienia od podatku
dochodowego.

Cele mieszkaniowe, ktorych sfinansowanie przychodem z odptatnego zbycia
nieruchomosci lub praw majatkowych uprawnia do skorzystania ze zwolnienia z
opodatkowania, zostaty enumeratywnie wymienione w art. 21 ust. 25 pkt 1-3 w zw. z ust.
30a ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych:

Za wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie:
1)wydatki poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego
gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w
takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej lub
udziatu w takim prawie,

c) nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w tym
rowniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu



lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim
prawie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni
przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wiasnego lokalu mieszkalnego,

e)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wiasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej.

Zgodnie z art. 21 ust. 25a ww. ustawy:

Wydatki, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a)-c), uznaje sie za wydatki poniesione na
cele mieszkaniowe, jezeli przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131,
nastgpito nabycie wtasnosci rzeczy lub praw wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a)-c), w
zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie.

W mysl art. 21 ust. 26 ww. ustawy:

Przez wtasny budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d)
i ), rozumie sie budynek, lokal lub pomieszczenie stanowigce wtasnos¢ lub
wspotwtasnos¢ podatnika lub do ktérego podatnikowi przystuguje spoétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni
mieszkaniowej lub udziat w takich prawach. Przez wtasne budynek, lokal lub
pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d) i e), rozumie sie rowniez
niestanowigce wiasnosci lub wspdtwiasnosci podatnika budynek, lokal lub
pomieszczenie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, podatnik nabedzie
ich wtasnos¢ lub wspotwiasnosc albo spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu,
prawo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich
prawach, jezeli uprzednio prawo takie mu nie przystugiwato.

Natomiast stosownie do art. 21 ust. 28 ww. ustawy:
Za wydatki, o ktéorych mowa w ust. 25, nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1)nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku albo
jego czesci
- przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Wskazuje w tym miejscu, ze ulgi i zwolnienia sg wyjatkiem od zasady powszechnosci
opodatkowania wynikajgcej z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78 poz. 483 ze zm.) stanowigcego, ze:

Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym
podatkdw, okreslonych w ustawie.

Oznacza to, ze wszelkie odstepstwa od tej zasady muszg bezwzglednie wynikac z
przepiséw prawa i by¢ interpretowane scisle z jego literg. Tym samym podkreslenia
wymaga fakt, ze tylko okreslone zdarzenia prawne, bgdz spetnienie okreslonych
przestanek, od ktorych ustawodawca uzaleznia prawo do zwolnienia z opodatkowania,
skutkuje zwolnieniem przychodu z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych. Oznacza to, ze w prawie podatkowym w stosunku do wszelkich ulg i zwolnien
zabronione jest stosowanie rozszerzajgcej wyktadni przepisow.



Z istoty rozwigzania zawartego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych wynika, ze podstawowg okolicznoscig decydujgcg o mozliwosci
skorzystania z przedmiotowego zwolnienia jest przeznaczenie srodkéw uzyskanych ze
sprzedazy nieruchomosci i okreslonych praw majgtkowych nie pdzniej niz w okresie
trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym zostata ona dokonana, na wskazane w
art. 21 ust. 25 ww. ustawy wiasne cele mieszkaniowe.

W zwigzku z tym, tylko wydatkowanie Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci i
okreslonych praw majgtkowych - w terminie i na cele wskazane w art. 21 ust. 1 pkt 131, a
szczegotowo okreslone w art. 21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych - pozwala na zastosowanie przedmiotowego zwolnienia.

Celem takim moze by¢ zgodnie z art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a) ww. ustawy, wydatek
poniesiony na nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku,
lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu
lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem.

Wskazali Panstwo, ze przychod uzyskany ze sprzedazy lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomos¢ (mieszkanie w D), w okresie nie pézniej niz trzech lat, wydatkuja
Panstwo w gtéwnej mierze na nabycie innej nieruchomosci (w B) oraz prace remontowe w
zakupionej nieruchomosci i drugiego domu, ktorego sg Panstwo wiascicielami (dom w A).
Jednak srodki ze sprzedazy nieruchomosci w D zostajg w pierwszej kolejnosci
przeznaczone na nabycie nieruchomosci (w B) oraz koszty zwigzane z jej zakupem.
Wskazano, ze z rachunku bankowego, na ktéry wptynety srodki ze sprzedazy
nieruchomosci w D (na tym rachunku znajdowaty sie rowniez wczesniej zgromadzone
srodki), zostata wydatkowana kwota 41 100,00 zt na montaz pompy ciepta w domu w A.
Wydatek ten zamierzajg Panstwo jednak rozliczy¢ wytgcznie w ramach ulgi
termomodernizacyjnej, a nie w ramach ulgi mieszkaniowej. Co najmniej rownowartosc tej
kwoty zostanie w catosci przeznaczona na inne wydatki zwigzane z remontem
nieruchomosci w B oraz w A, ktore nie bedg podlegaty uldze z tytutu termomodernizacji.

Poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe” przymiotnikiem ,wtasne” Swiadczy o tym, ze
ustawodawca przewidujgc podstawe do zastosowania zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131
ww. ustawy i dopisujgc ten przymiotnik, przesadzit, ze celem nadrzednym jest mozliwos¢
uwzglednienia przy obliczaniu dochodu zwolnionego z opodatkowania tylko takich
wydatkow, ktére poniesione zostaty na zaspokojenie ,wtasnych” potrzeb mieszkaniowych.
Tak wiec uregulowane w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy zwolnienie od podatku
dochodowego w zamierzeniach ustawodawcy realizowac¢ ma cel, jakim jest zaspokojenie
wiasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika.

Zatem, przy zwolnieniu uwzgledni¢ mozna tylko takie wydatki, ktére poniesione zostang
na ,wiasne cele mieszkaniowe”. Przy czym ,wtasne cele mieszkaniowe” nalezy rozumie¢
jednoznacznie zgodnie z wyktadnig literalng. Podkreslenia wymaga bowiem, ze ze
zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych wyptywa daleko idgca konsekwencja zawarta w stwierdzeniu ,wtasne cele
mieszkaniowe”. U podstaw omawianego zwolnienia legto bowiem zatozenie, ze nie
powinny by¢ opodatkowane Srodki wydane na realizacje wtasnego celu mieszkaniowego
zbywajgcego. Powyzszy warunek wynika wprost z brzmienia przepisu normujgcego
zwolnienie. Warunkiem zwolnienia podatkowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych jest wykazanie przez podatnika, ze
wydatek poniesiony zostat na zrealizowanie jego wtasnych celéw mieszkaniowych.
Wydatkowanie przychodu na wtasne cele mieszkaniowe oznacza, wedtug stanowiska
prezentowanego w orzecznictwie i doktrynie, ze celem podatnika jest realizacja potrzeby
zapewnienia sobie tzw. ,dachu nad gtowg". Ustawodawca wyraznie wskazat, ze nabycie
musi by¢ dokonane na wtasne cele mieszkaniowe, a te realizowane sg w dtuzszym okresie
czasu.



Sady administracyjne podkreslajg, ze zwolnienie z opodatkowania dochodoéw opisanych w
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych ma charakter
mieszany, podmiotowo-przedmiotowy: wydatkowanie sSrodkéw na okreslony przedmiot w
potgczeniu z funkcjg, jakg ten przedmiot realizuje na rzecz nabywcy - zaspokojenie jego
niezaspokojonych celéw mieszkaniowych.

W Swietle powyzszego, co do zasady, podatnik moze skorzysta¢ z omawianego zwolnienia
w zwigzku z zakupem nieruchomosci na cele mieszkalne w sytuacji, gdy nabyt tg
nieruchomos¢ w celu realizacji wtasnych celéw mieszkaniowych.

Wyjasniam, ze wskazujac jako cel mieszkaniowy wydatki poniesione na nabycie
nieruchomosci, ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych nie okresla kiedy i jak
dtugo podatnik powinien mieszka¢ w nabytej nieruchomosci, zeby nastgpita realizacja celu
mieszkaniowego. Tym samym brak jest podstaw do uznania, ze podatnik nie realizuje celu
mieszkaniowego w przypadku, gdy nabyt nieruchomos$¢ w celu zamieszkania w niej, ale - z
roznych powoddéw - zamieszka po uptywie okreslonego czasu. W takim przypadku, prawa
do zwolnienia nie pozbawia podatnika okolicznos¢, ze np. przez jakis czas nieruchomosc
czy lokal bedzie wynajmowany. Wazne jest jedynie to, ze nieruchomos¢ zostata nabyta w
celu realizacji wtasnego celu mieszkaniowego - czy to od razu po jej nabyciu, czy tezw
czasie pozniejszym.

Wskazuje réwniez, ze ustawodawca regulujgc omawiane zwolnienie nie ograniczyt
wydatkowania przychodu z tytutu zbycia nieruchomosci lub praw tylko do podatnikéw,
ktérzy nie bedg posiadac innych nieruchomosci (budynkéw/lokali mieszkalnych), nie
limituje celéw ktére mozna zrealizowad, czy tez liczby budynkow/lokali, ktére podatnik
moze naby¢. Ustawa nie ogranicza prawa do zwolnienia co do liczby posiadanych
nieruchomosci mieszkalnych, jednakze wyraznie wskazuje, ze skorzystanie ze zwolnienia
odnosi sie tylko i wytgcznie do tych nieruchomosci, ktére faktycznie stuzg zaspokojeniu
wiasnych potrzeb mieszkaniowych. W Swietle takiego wyjasnienia osoba, ktéra posiadajgc
wiasne miejsce zamieszkania nabywa kolejng nieruchomos¢ zaspokaja w ten sposéb
swoje wtasne cele mieszkaniowe. Podatnik, ktory uzyskat przychéd ze sprzedazy
nieruchomosci lub praw moze przeznaczy¢ go na zakup nieruchomosci lub prawa,
pomimo ze jest wtascicielem lub wspotwtascicielem innych nieruchomosci, zachowujac
przy tym prawo do ww. zwolnienia, jednakze zakup ma stuzy¢ faktycznemu zaspokajaniu
wiasnych potrzeb mieszkaniowych tego podatnika.

Pojecie celu zwigzane jest z wewnetrzng postawg cztowieka, okreslang najczesciej mianem
checi, woli, dgzenia, zamiaru, postawy motywujgcej (powodujgcej) ludzkie dziatanie.
Zatem, wydatek poniesiony na wtasne cele mieszkaniowe, to wydatek dokonany w
zamiarze zaspokajania wtasnych potrzeb mieszkaniowych. Utwierdza to w przekonaniu, ze
istotny jest zamiar nabycia nieruchomosci na cele mieszkaniowe, ktéry powinien
prowadzi¢ do zamieszkania w nabytej nieruchomosci.

Intencjg ustawodawcy tworzgcego zwolnienie przedmiotowe w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych jest zachecanie podatnikéw do
nabywania w miejsce zbywanych nieruchomosci czy praw majgtkowych, innych
nieruchomosci lub praw przeznaczonych do zaspokajania ich indywidualnych potrzeb
mieszkaniowych a nie realizacja jakichkolwiek i czyichkolwiek celéw mieszkaniowych.
Potwierdza to poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe” przymiotnikiem ,wtasne”.
Zwolnienie dotyczy zatem realizowania przez podatnika swoich celéw mieszkaniowych,
czyli wkasnych potrzeb mieszkaniowych.

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych dopuszcza mozliwos¢ skorzystania ze
zwolnienia podatkowego poprzez przeznaczenie przychodu ze sprzedazy na wskazane w
tej ustawie cele mieszkaniowe, o jakich mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych w zwigzku z art. 21 ust. 25 pkt 1. Niemniej jednak, aby
podatnik mégt wywodzi¢ prawo do zastosowania przedmiotowego zwolnienia, a tym
samym z niego skorzysta¢, to musi spetni¢ wynikajgce z tego przepisu warunki.



Nieruchomos$¢ w B bedzie nabyta z zamiarem zamieszkania w niej. Poprzedzone to musi
byc¢ jednak przeprowadzeniem prac remontowych. Nowo nabywana nieruchomos¢
znajduje sie w bliskiej odlegtosci od domu w miejscowosci A, totez ich relatywnie bliskie
sgsiedztwo umozliwia ich réwnolegte uzytkowanie przez matzonkoéw. Zainteresowany
pracuje w systemie zmianowym, w godzinach nocnych, totez dwie nieruchomosci
pozwalajg Mu na regeneracje po tych zmianach. Nabyta nieruchomos¢ ma spetniac role
bardziej dostosowanego do wieku - lokum posiada mniej stromg klatke schodowg, rowng
dziatke i tatwiejszy dostep do podstawowej infrastruktury i komunikacji, co jest szczegdlnie
istotne z uwagi na pogorszajacy sie stan zdrowia i wiek. Nowy dom ma zapewni¢ Panstwu
w przysztosci wyzszy komfort zycia.

Panstwa watpliwos¢ budzi kwestia ponownego skorzystania ze zwolnienia
przedmiotowego, okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131, w sytuacji gdy dochéd z
odptatnego zbycia mieszkania w C (zakupionego do Pani majagtku odrebnego)
przeznaczyta Pani na nabycie z mezem do majgtku wspdlnego mieszkania
zlokalizowanego w D, ktére teraz muszg sprzedac, a dochdd z jego odptatnego zbycia
przeznaczy¢ na zakup innej nieruchomosci, ktéra ma stuzy¢ realizacji wtasnych celéw
mieszkaniowych.

Wskazuje, ze w przedstawionej sytuacji podatnik ma prawo do rozporzgdzania
zakupionym lokalem mieszkalnym w sposéb nieograniczony, tzn. moze ten lokal sprzedac
lub wynajg¢ i czynnos$c ta nie spowoduje utraty prawa do zwolnienia, o ktorym mowa w
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, bowiem ustawa
nie przewiduje utraty prawa do ulgi okreslonej tym przepisem, w przypadku sprzedazy
badZ wynajmu nieruchomosci nabytej na witasne cele mieszkaniowe.

W rezultacie, jezeli z powodu okolicznosci zyciowych i konieczno$ci zmiany miejsca
zamieszkania, podatnik sprzedaje kolejng nieruchomos¢, to przy spetnieniu ustawowych
warunkéw moze ponownie skorzystac z tego samego zwolnienia (okreslonego w art. 21
ust. 1 pkt 131 ww. ustawy), w zakresie dochodu ze sprzedazy tej kolejnej nieruchomosci.
Ustawa o podatku dochodowym od osdéb fizycznych nie ogranicza bowiem w zaden
sposo6b zastosowania ulgi (ww. zwolnienia) co do czasu ani co do kwoty (limitu).

Odnoszac zatem przedstawione powyzej uregulowania prawne na grunt rozpatrywanej
sprawy stwierdzam, ze nienastepujgce w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej,
odptatne zbycie 27 sierpnia 2025 r. przez Panstwa lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomos¢ (mieszkania w D), nabytego do majatku wspdlnego w 2022 r.,
stanowi zrédto przychodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s0b fizycznych na zasadach okreslonych w art. 30e ww. ustawy, gdyz zostato dokonane
przed uptywem pieciu lat, liczgc od kohca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito
nabycie.

Jednakze wydatkowanie w ustawowym terminie czesci przychodu uzyskanego z ww.
sprzedazy nieruchomosci na nabycie do wspdlnosci ustawowej matzenskiej
nieruchomosci (domu), ktérego bedg Panstwo witascicielami, w celu realizacji wkasnych
potrzeb mieszkaniowych, bedzie wydatkiem, o ktérym mowa w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a)
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, uprawniajgcym do zwolnienia na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy.

Wydatkowanie przychodu na remont nieruchomosci

Ustawodawca formutujgc zwolnienie przedmiotowe, w sposéb jednoznaczny wskazat
realizacje celéw mieszkaniowych, ktére pozwalajg na skorzystanie ze zwolnienia z
opodatkowania dochodu ze sprzedazy. Takimi celami mogg by¢ m.in. budowa,
rozbudowa, nadbudowa, przebudowa lub remont wtasnego budynku mieszkalnego, jego
czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego (art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d) ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych), a takze nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub
udziatu w takim budynku, lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub



udziatu w takim lokalu, a takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa
uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem
lub lokalem (art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a) ww. ustawy).

W przypadku natomiast skorzystania z omawianego zwolnienia w zwigzku z remontem
budynku mieszkalnego, w ktorym podatnik zamierza realizowac wiasne cele
mieszkaniowe, wskazac nalezy, ze ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych nie
zawiera wprost w katalogu wydatkéw mieszkaniowych wydatkéw na wykonczenie
budynku ale tez nie definiuje pojecia ,remont” uzytego w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d) ustawy
o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych. Dla wyjasnienia tego pojecia, nalezy odnies¢
sie do jego znaczenia funkcjonujgcego w jezyku powszechnym. | tak, ,remont” to
~doprowadzenie jakiego$ budynku lub urzgdzenia do stanu uzywalnosci; naprawa,
odnawianie (czegos)”. Synonimami tego pojecia sg m.in. ,naprawa, przebudowa,
odrestaurowanie, modernizacja”.

Pojecie remontu zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (t. j. Dz. U.z 2024 r. poz. 418 ze zm.):

llekro¢ w ustawie jest mowa o remoncie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie w
istniejgcym obiekcie budowlanym robo6t budowlanych polegajgcych na odtworzeniu
stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej konserwacji, przy czym dopuszcza sie
stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym.

Za ,remont” budynku mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d) ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych nalezy wiec uznac prace dotyczgce tego
budynku, stuzgce jego utrzymaniu we wiasciwym stanie, doprowadzeniu go do pozgdanej
zdolnosci uzytkowej, modernizacji jego elementéw sktadowych. ,Remontem” w
rozumieniu omawianego przepisu jest rowniez tzw. wykonczenie budynku mieszkalnego,
a wiec prace stuzgce doprowadzeniu do zdolnosci uzytkowej nowo wybudowanego
budynku. W kazdym przypadku remont dotyczy ,materii” budynku mieszkalnego, a wiec
jego Scian, podtdg, sufitu, okien, drzwi, wyposazenia technicznego takiego jak instalacje:
wodna, kanalizacyjna, elektryczna, grzewcza, gazowa badz innych elementow trwale
potgczonych konstrukcyjnie z elementami budowlanymi budynku.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze za wydatki spetniajgce kryteria art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d)
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych mozna uwazac, w szczegdlnosci,
wykonanie robét budowlanych w istniejgcym lub nowopowstatym budynku mieszkalnym
wraz z wymiang/instalacjg sktadnikow wyposazenia technicznego budynku lub lokalu (np.
instalacji wodnej, kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania, cieplej wody, gazu
przewodowego). W praktyce wiec przy rozpatrywaniu przestanek pozwalajgcych na
skorzystanie z ulgi mieszkaniowej, zaréwno w przypadku remontu, budowy, jak i
wykonczenia nieruchomosci ponoszone sg wydatki o zblizonym charakterze.

Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze w przypadku korzystania z ulg i zwolnien podatkowych
wynikajgcych z ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych obowigzek
udowodnienia, ze okreslony wydatek zostat poniesiony przy spetnieniu wszystkich
warunkow wynikajgcych z przepisdw podatkowych spoczywa na podatniku, ktéry wywodzi
z tego okreslone skutki prawne. Jednakze powotane wyzej przepisy ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, odnoszac sie do wydatkow na cele mieszkaniowe, nie
przewidujg scisle okreslonego sposobu dokumentowania poniesionego wydatku.

Wobec powyzszego, do prawidtowego dokumentowania w tym zakresie, trzeba wzig¢ pod
uwage ogolne reguty dowodowe okreslone w art. 180 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).

W mysl art. 180 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa:

Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem.



Zatem, organ podatkowy dla celéw podatkowych weryfikujgc mozliwos¢ skorzystania ze
zwolnienia podatkowego uprawniony jest zgdac od podatnikéw udowodnienia
poniesienia wydatkéw poprzez przedtozenie rzetelnych i wiarygodnych dowodoéw, z
ktérych w sposdb niebudzacy watpliwosci bedzie wynikato kto, kiedy i jaki wydatek
ponidst. Takimi dokumentami mogg by¢ m.in. rachunki, faktury VAT, paragony, umowy,
akt notarialny, badz tez inne dokumenty, ktore ten fakt mogg w sposéb wiarygodny
potwierdzic.

W Panstwa przypadku, jak zostato wskazane w opisie sprawy, majg Panstwo wspdlnosc
majatkowg, bedg Panstwo posiadali faktury VAT potwierdzajgce poniesione wydatki na
prace remontowe, ktére bedg wystawiona na Panig, jak i Pani meza.

Majac na uwadze przedstawiony we wniosku opis sprawy oraz powotane przepisy prawa
stwierdzi¢ nalezy, ze wydatkowanie przez Panstwa czesci sSrodkoéw pienieznych
(przychodu) uzyskanych ze sprzedazy lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng
nieruchomos¢ (mieszkania w D) na remont zakupionej nieruchomosci (domu
jednorodzinnego) oraz na remont nieruchomosci juz posiadanej (domu w A) obejmujacy
wydatki na wentylacje, remont schoddw wejsciowych, remont tazienki (glazura, armatura),
remont korytarza i remont ganku (podwieszenie sufitu, gtadzie lub ptyty g/k, malowanie,
kafle), remont sypialni (gtadzie, panele podtogowe, malowanie), wymiane drzwi
wewnetrznych wraz z oscieznicami, wymiane kotta gazowego, dodatkowe ocieplenie
stropu nad pomieszczeniami ogrzewanymi, szpachlowanie ubytkdéw Scian, malowanie
catego domu wewnatrz, wymiane paneli podtogowych, utozenie kafli w kuchni, wymiane
listew przypodtogowych, modernizacje instalacji co, wod-kan oraz elektrycznej, remont
schodéw wewnetrznych, rolety na okna, remont tazienki (glazura, armatura), zlew z
baterig, wydatki na materiaty remontowe (glazura, farby, gtadzie, ptyty g/k, panele
podtogowe, listwy przypodtogowe, elementy wentylacji), wydatki na kabine prysznicowa,
wanne, zestaw podtynkowy wc, miesci sie w kategorii wymienionych w art. 21 ust. 25 pkt 1
lit. d) ustawy o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych wydatkéw poniesionych na
remont budynkéw mieszkalnych, w ktérych bedg Panstwo realizowali wiasne cele
mieszkaniowe. Tym samym wydatki te sg wydatkami zwigzanymi z celami mieszkaniowymi
i uprawniajg Panstwa do skorzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt
131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Odnoszgac sie do wydatkéw na wymiane drzwi wewnetrznych wraz z oScieznicami i
dodatkowe ocieplenie stropu nad pomieszczeniami ogrzewanymi, w opisie sprawy
wskazali Panistwo réowniez, ze planujg przeprowadzi¢ termomodernizacje domu w
miejscowosci A. Termomodernizacja polega na wymianie zrddta ciepta na pompe ciepta,
wymianie stolarki drzwiowej oraz okiennej oraz ociepleniu przegréd budowlanych - Scian.
W ramach ulgi termomodernizacyjnej chcg Panstwo odliczy¢ pompe ciepta wraz z jej
montazem, co zawiera réwniez niezbedng modyfikacje instalacji grzewczej, zakup oraz
montaz stolarki okiennej i drzwiowej oraz wykonanie ocieplenia $cian wraz z materiatem.

Zgodnie z art. 21 ust. 30 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Przepis ust. 1 pkt 131 nie ma zastosowania do tej czesci wydatkow, o ktdrych mowa
w ust. 25 pkt 2, ktore podatnik uwzglednit korzystajgc z ulg podatkowych, w
rozumieniu Ordynacji podatkowej, przy opodatkowaniu podatkiem dochodowym
oraz do tej czesci wydatkow, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 2, ktérymi sfinansowane
zostaty wydatki okreslone w ust. 25 pkt 1, uwzglednlone przez podatnika
korzystajgcego z ulg podatkowych, w rozumieniu Ordynacji podatkowej, przy
opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Ponadto jak trafnie zauwaza orzecznictwo - tytutem przyktadu wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z 21 marca 2017 r., sygn. akt Il FSK 358/15:

Ulgg podatkowg w rozumieniu Ordynacji podatkowej sg przewidziane w przepisach
prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych
zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku,



z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w
rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug, oraz innych odliczen
stanowigcych element konstrukcji tego podatku (art. 3 pkt 6 OrdPU). Wydatki majg
by¢ faktycznie uwzglednione przy korzystaniu z wczesniejszej ulgi. Ustawodawca uzyt
bowiem czasu przesztego: ,ktore podatnik uwzglednit’. Dodatkowo wskazat, ze
zwolnienie nie dotyczy tylko tej czeSci wydatkdw, ktdéra zostata uwzgledniona przy
korzystaniu z ulg podatkowych. Ustawodawca wytgczyt zatem stosowanie art. 21 ust.
1 pkt 131 PDoFizU tylko w takim zakresie, w jakim podatnik juz rzeczywiscie (w
odniesieniu do konkretnych wydatkow) skorzystat z innej ulgi, zwigzanej z realizacjg
wiasnych celéw mieszkaniowych podatnika. Przepis zapobiega¢ miat zatem wiecej
niz jednokrotnemu wykorzystaniu tego samego wydatku do skorzystania z ulgi.

Kierujgc sie wiec zakresem wyzej wskazanej regulacji (art. 21 ust. 30 cytowanej ustawy),
stwierdzam, ze bedg Panstwo mogli wydatki na wymiane drzwi wewnetrznych wraz z
oscieznicami i dodatkowe ocieplenie stropu nad pomieszczeniami ogrzewanymi wykazac
w ramach zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, jezeli opisane wydatki nie zostang przez Panstwa
rozliczone w ramach ulgi termomodernizacyjnej, o ktérej mowa w art. 26h ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Wyjasnienia réwniez wymaga, ze w dniu 14 pazdziernika 2021 r. zostata wydana przez
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej interpretacja ogdlna z dnia 13
pazdziernika 2021 r., Nr DD2.8202.4.2020, w sprawie stosowania zwolnienia okreslonego
w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych w zwigzku z
kwalifikacjg niektorych wydatkdédw poniesionych na remont i wykonczenie nieruchomosci
jako wydatkow stanowigcych realizacje celu mieszkaniowego.

W tej interpretacji ogdlnej wskazano, ze: (...) podstawowa funkcjg zwolnienia
przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych jest rozwdj okreslonej dziedziny zycia gospodarczego i spotecznego. Dlatego
tez, badajgc przestanki wypetnienia ,wtasnego celu mieszkaniowego”, nalezy mie¢ na
uwadze wsparcie panstwa w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Przepisy
art. 21 ust. 25 powotanej ustawy majg charakter nieostry, elastyczny, wtasnie z uwagi na
koniecznos¢ dostosowania regulacji podatkowych do dynamicznych zmian zachodzgcych
na rynku obrotu nieruchomosciami, w tym do zmian technologii stosowanych w
budownictwie oraz pewnych wspoétczesnie przyjetych standardéw wykonczeniowych.
Wydatki bedgce podstawg do skorzystania z ulgi mieszkaniowej muszg zatem uwzgledniac
spoteczny cel przedmiotowego zwolnienia, a tym samym nie mogg by¢ kwalifikowane w
oderwaniu od realidow spotecznych.

Co istotne, z uwagi na nieostry charakter pojecia ,wtasnych celéw mieszkaniowych” nalezy
uznad, ze sam ,cel mieszkaniowy” w danym budynku (lokalu) realizowany jest posrednio
dzieki mozliwosci zabezpieczenia i realizacji w nim podstawowych potrzeb zyciowych
cztowieka.

W praktyce zaspokojenie wiasnych celéw (potrzeb) mieszkaniowych polega wiec takze na
realizacji prac remontowych/wykonczeniowych obejmujgcych swym zakresem zakup
podstawowych sprzetéw gospodarstwa domowego (sprzetu AGD), gdyz z realizacja
potrzeb mieszkaniowych nierozerwalnie zwigzane sg pozostate potrzeby egzystencjalne.

W interpretacji tej wskazano zatem, ze aby w budynku (lokalu) mozliwa byta realizacja
wiasnych celéw mieszkaniowych, w pierwszej kolejnosci budynek (lokal) ten musi by¢
przystosowany do realizacji i zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych cztowieka.

Ponadto, w ww. interpretacji ogolnej wskazano, ze to meble trwale zwigzane z budynkiem
(lokalem), wykonane na indywidualne zlecenie ,pod wymiar” charakteryzujg sie
funkcjonalnoscig przystosowang wytgcznie do budynku (lokalu), w ktérym zostaty
pierwotnie zamontowane. W przypadku dokonania odptatnego zbycia nieruchomosci
wyposazonej w takie meble zwykle pozostajg one w danym budynku (lokalu) i stanowig



czes¢ sktadowg osiggnietego przychodu, jak rowniez - pod warunkiem posiadania
stosownej dokumentacji - mogg stanowi¢ koszty uzyskania przychodu jako naktady
zwiekszajgce wartos¢ nieruchomosci. Pod wzgledem funkcjonalnosSci nalezy je zatem
traktowac jako elementy konstrukcyjne budynku (lokalu).

Odnoszac sie wiec do Panstwa wydatkow na zakup i montaz gotowych mebli modutowych
(czyli takich, ktore nie zostaty wykonane na indywidualne zamdwienie), uznac nalezy je za
wydatki na wyposazenie budynku mieszkalnego, a te nie mieszczg sie w katalogu
wydatkoéw uprawniajgcych do zastosowania zwolnienia przedmiotowego wynikajgcego z
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Koniecznos¢ przymocowania wiekszego mebla do Sciany za pomocg odpowiednich
uchwytéw nie daje podstaw aby uznac je za element konstrukcyjny budynku, czy tez aby
uznac, ze charakteryzuje sie funkcjonalnoscig przystosowang wytgcznie do budynku
(lokalu), w ktérym zostat pierwotnie zamontowany.

Wobec powyzszego, nalezy uznac, ze wydatki, ktére poniesli lub poniosg Panstwo w
budynkach mieszkalnych, w ktérych realizujg Panstwo wiasne cele mieszkaniowe, na
zakup oraz montaz mebli modutowych, ktére bedg przerobione i zamontowane, tak jakby
byty meblami na zamowienie, nie mieszczg sie w kategorii wymienionych w art. 21 ust. 25
pkt 1 lit. d ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Tym samym wydatki te nie
uprawniajg Panstwa do skorzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt
131 ww. ustawy.

Mozliwo$¢ skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej

Zgodnie z art. 26h ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych

Podatnik bedgcy wiascicielem lub wspoétwiascicielem budynku mieszkalnego
jednorodzinnego ma prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku, ustalone;j
zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2, wydatki poniesione w roku podatkowym
na materiaty budowlane, urzagdzenia i ustugi, zwigzane z realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w tym budynku, okreslone w przepisach wydanych na
podstawie ust. 10, ktore zostanie zakohczone w okresie 3 kolejnych lat, liczac od
konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek.

Adresatami ulgi termomodernizacyjnej sg podatnicy podatku dochodowego optacajgcy
podatek wedtug skali podatkowej, 19% stawki podatku, bedgcy wtascicielami lub
wspotwiascicielami jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, ponoszgcy wydatki na
realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Prawo do odliczenia przedmiotowej ulgi
przystuguje takze podatnikom optacajgcym ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych w
mysl art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne.

Stosownie do art. 5a pkt 18b ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych:

llekro¢ w ustawie jest mowa o budynku mieszkalnym jednorodzinnym - oznacza to
budynek mieszkalny jednorodzinny w rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, 834, 1222, 1847 i 1881).

Zgodnie z art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane:

llekro¢ w ustawie jest mowa o budynku mieszkalnym jednorodzinnym - nalezy przez
to rozumie¢ budynek wolno stojgcy albo budynek w zabudowie blizniaczej,
szeregowej lub grupowej, stuzgcy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy
konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej
niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego
o powierzchni catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzchni catkowitej budynku.

Art. 5a pkt 18c ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych definiuje
przedsiewziecie termomodernizacyjne jako:



Przedsiewziecie termomodernizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralne;j
ewidencji emisyjnosci budynkéw.

W mysl art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1446 ze zm.):

Uzyte w ustawie okreslenie przedsiewziecia termomodernizacyjne oznacza
przedsiewziecia, ktérych przedmiotem jest:

a) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie
dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz
ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz
budynkdéw stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego stuzgcych do
wykonywania przez nie zadan publicznych,

b) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej w
lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych zrédtach ciepta, jezeli
budynki wymienione w lit. a), do ktérych dostarczana jest z tych sieci energia,
spetniajg wymagania w zakresie oszczednosci energii, okreslone w przepisach prawa
budowlanego, lub zostaly podjete dziatania majgce na celu zmniejszenie zuzycia
energii dostarczanej do tych budynkow,

¢) wykonanie przytgcza technicznego do scentralizowanego zrédta ciepta, w zwigzku
z likwidacjg lokalnego zrédta ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztéw
pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw wymienionych w lit. a),

d) catkowita lub czeSciowa zamiana zrodet energii na zrodta odnawialne lub
zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji.

Zgodnie z art. 26h ust. 10 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych:

Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw klimatu, ministrem wtasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzgdzenia, wykaz
rodzajéw materiatéw budowlanych, urzagdzen i ustug zwigzanych

z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, majac
na uwadze zapewnienie poprawy efektywnosci energetycznej przedsiewziec
termomodernizacyjnych oraz ich wptyw na poprawe jakosci powietrza.

Katalog wydatkéw podlegajacych odliczeniu znajduje sie w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu
rodzajéw materiatéw budowlanych, urzagdzen i ustug zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1943).

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2025 r.,
odliczeniu podlegaja nastepujgce wydatki na materiaty budowlane i urzadzenia:

1)materiaty budowlane wykorzystywane do docieplenia przegréd budowlanych, ptyt
balkonowych, dachéw oraz fundamentéw wchodzgce w sktad systemow docieplen
lub wykorzystywane do zabezpieczenia przed zawilgoceniem;

2)wezet cieplny wraz z programatorem temperatury i uktadem automatycznej regulacji
pogodowej;

3)(uchylony)
4) (uchylony)
5)(uchylony)



6) kociot przeznaczony wytgcznie do spalania biomasy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt
4a lit. c ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1315, 1576, 1967, 2411 i 2687), spetniajacy co
najmniej wymagania okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28
kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla kottdéw na
paliwo state (Dz. Urz. UE L 193 2 21.07.2015, str. 100, z p6zn. zm.)) - jezeli eksploatac;ji
takiego kotta nie zakazuje uchwata przyjeta na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 i 2687);

7) przytacze do sieci cieptowniczej lub sieci gazowej wykorzystujgcej jako zrédto energii
biogaz lub biometan;

8) materiaty budowlane wchodzace w sktad instalacji ogrzewczej;

9) materiaty budowlane wchodzgce w sktad instalacji przygotowania cieptej wody
uzytkowej;

10)materiaty budowlane wchodzgce w sktad systemu ogrzewania elektrycznego;

11) pompa ciepta wraz z infrastrukturg niezbedng do jej funkcjonowania, pod warunkiem
ze pompa ta jest czescig instalacji wykorzystywanej do ogrzewania pomieszczen lub
przygotowania cieptej wody uzytkowej;

12) kolektor stoneczny wraz z infrastrukturg niezbedng do jego funkcjonowania;
13) ogniwo fotowoltaiczne wraz z infrastrukturg niezbedng do jego funkcjonowania;

13a)magazyn energii lub magazyn ciepta wraz z infrastrukturg niezbedng do ich
funkcjonowania;

13b)system zarzgdzania energig;

14)stolarka okienna i drzwiowa, w tym okna, okna potaciowe wraz z systemami

montazowymi, drzwi balkonowe, drzwi zewnetrzne, bramy garazowe, powierzchnie
przezroczyste nieotwieralne;

15)materiaty budowlane sktadajgce sie na system wentylacji mechanicznejwraz z
odzyskiem ciepta lub odzyskiem ciepta i chtodu.

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem, odliczeniu podlegajg nastepujgce wydatki na ustugi:

1)wykonanie audytu energetycznego budynku przed realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego;

2)wykonanie analizy termograficznej budynku;
3)wykonanie dokumentacji projektowej zwigzanej z pracami termomodernizacyjnymi;
4)wykonanie ekspertyzy ornitologicznej i chiropterologicznej;

5)docieplenie przegrdod budowlanych lub ptyt balkonowych, lub dachéw, lub
fundamentow;

5a)montaz wezta cieplnego wraz z programatorem temperatury i uktadem
automatycznej regulacji pogodowej;

6) montaz i wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, w tym okien, okien potaciowych wraz
z systemami montazowymi, drzwi balkonowych, drzwi zewnetrznych, bram
garazowych, powierzchni przezroczystych nieotwieralnych;

7)wymiana elementow istniejgcej instalacji ogrzewczej lub instalacji przygotowania
cieptej wody uzytkowej lub wykonanie nowej instalacji wewnetrznej ogrzewania lub
instalacji przygotowania cieptej wody uzytkowej;

8) (uchylony)



9) (uchylony)

10) montaz pompy ciepta oraz infrastruktury niezbednej do jej funkcjonowania, pod
warunkiem ze pompa ta jest czescig instalacji wykorzystywanej do ogrzewania
pomieszczen lub przygotowania cieptej wody uzytkowej;

11)montaz kolektora stonecznego oraz infrastruktury niezbednej do jego
funkcjonowania;

12) montaz systemu wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta z powietrza
wywiewanego;

13)montaz ogniwa fotowoltaicznego oraz infrastruktury niezbednej do jego
funkcjonowania;

13a) montaz magazynu energii lub magazynu ciepta oraz infrastruktury niezbednej do
ich funkcjonowania;

13b)montaz systemu zarzgdzania energig;
14)uruchomienie i regulacja zrédta ciepta oraz analiza spalin;

14a)wykonanie przytgcza do sieci cieptowniczej lub sieci gazowej wykorzystujgcej jako
zrodto energii biogaz lub biometan;

15)regulacja i rwnowazenie hydrauliczne instalacji;
16)demontaz zrddta ciepta na paliwo state.

Analiza powyzszych przepiséw oraz zatgcznika do wskazanego wyzej rozporzadzenia
zawierajgcego wykaz rodzajow materiatdw, urzgdzen i ustug, na ktore przystuguje ulga
prowadzi do wniosku, ze wskazana ulga dotyczy wydatkow Scisle zwigzanych z
termomodernizacjg istniejgcego budynku, poniesionych na jego docieplenie i
modernizacje systemu grzewczego.

W mysl art. 26h ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 000 zt w odniesieniu do wszystkich
realizowanych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w poszczegélnych budynkach,
ktérych podatnik jest wtascicielem lub wspotwiascicielem.

Stosownie do art. 26h ust. 3 ww. ustawy:

Wysokos¢ wydatkéw ustala sie na podstawie faktur wystawionych przez podatnika
podatku od towardw i ustug niekorzystajgcego ze zwolnienia od tego podatku.

Na podstawie art. 26h ust. 4 ww. ustawy:

Jezeli poniesione wydatki byty opodatkowane podatkiem od towardéw i ustug, za
kwote wydatku uwaza sie wydatek wraz z podatkiem od towardw i ustug, o ile
podatek ten nie zostat odliczony na podstawie ustawy o podatku od towardw i ustug.
Za date poniesienia wydatku uwaza sie dzien wystawienia faktury.

Natomiast, zgodnie z art. 26h ust. 5 cytowanej ustawy:
Odliczeniu nie podlegajg wydatki w czesci, w jakiej zostaty:

1) sfinansowane (dofinansowane) ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewdédzkich funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej lub zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie;

2) zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw, odliczone od przychodu na
podstawie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym lub uwzglednione przez
podatnika w zwigzku z korzystaniem z ulg podatkowych w rozumieniu Ordynacji
podatkowe;j.

Powyzsza regulacja wskazuje na brak mozliwosci odliczenia wydatkéw, ktérych podatnik
nie ponidst, gdyz zostaty mu zrefinansowane (zwrécone). Odliczeniu podlegajg te wydatki,



ktérych ciezar ekonomiczny ponosi podatnik (uszczuplajg jego majatek). Nie ma takze
mozliwosci odliczenia wydatkow, ktdre w jakiejkolwiek formie pomniejszyty juz
zobowigzanie podatkowe podatnika.

Art. 26h ust. 6 ww. ustawy stanowi, ze:
Odliczenia dokonuje sie w zeznaniu za rok podatkowy, w ktérym poniesiono wydatki.
W mysl art. 26h ust. 7 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Kwota odliczenia nieznajdujgca pokrycia w rocznym dochodzie podatnika podlega
odliczeniu w kolejnych latach, nie dtuzej jednak niz przez 6 lat, liczac od korica roku
podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek.

Zgodnie z art. 26h ust. 8 ww. ustawy:

Podatnik, ktéry po roku, w ktérym dokonat odliczen, otrzymat zwrot odliczonych
wydatkow na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, jest obowigzany
doliczy¢ odpowiednio kwoty poprzednio odliczone do dochodu za rok podatkowy, w
ktérym otrzymat ten zwrot.

Stosownie za$ do art. 26h ust. 9 cytowanej ustawy:

W przypadku niezrealizowania przedsiewziecia termomodernizacyjnego w terminie,
o ktérym mowa w ust. 1, podatnik dolicza kwoty poprzednio odliczone do dochodu
za rok podatkowy, w ktérym uptynat ten termin.

Z zacytowanych przepiséw wynika zatem, ze ulga termomodernizacyjna przystuguje
wiascicielowi lub wspotwiascicielowi istniejgcego juz budynku mieszkalnego
jednorodzinnego w rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane. Podatnik bedacy
wiascicielem lub wspotwiascicielem takiego budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma
prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku, wydatki poniesione w roku podatkowym
na materiaty budowlane, urzagdzenia i ustugi, zwigzane z realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w tym budynku, ktére zostanie zakoriczone w okresie 3 kolejnych
lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek. Katalog
wydatkow podlegajgcych odliczeniu znajduje sie w zatgczniku do rozporzgdzenia Ministra
Inwestycji i Rozwoju w sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatow budowlanych,
urzgdzen i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i
wytgcznie w zakresie tych wydatkdéw, podatnikowi przystuguje ulga termomodernizacyjna.
Wydatki podlegajgce odliczeniu w ramach omawianej ulgi nalezy rozliczy¢ w zeznaniu
podatkowym sktadanym za rok, w ktorym poniesiono wydatki. Kwota odliczenia nie moze
przekroczy¢ 53 000 zt w odniesieniu do wszystkich realizowanych przedsiewziec
termomodernizacyjnych w poszczegdlnych budynkach, ktérych podatnik jest wtascicielem
lub wspétwiascicielem. Wysokos¢ wydatkéw ustala sie na podstawie faktur wystawionych
przez podatnika podatku od towaréw i ustug niekorzystajgcego ze zwolnienia od tego
podatku.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze limit ulgi nie jest zwigzany z jedng inwestycjg lub jednym
przedsiewzieciem termomodernizacyjnym, lecz jest okreslony dla danego podatnika,
niezaleznie od liczby inwestycji termomodernizacyjnych. Limit ten dotyczy kazdego z
matzonkdw odrebnie, czyli kazdemu z nich przystuguje odliczenie w maksymalne;j
wysokosci 53 000 zt.

Podatnik moze skorzystac z powyzszego odliczenia wtedy, gdy w wyniku realizowanego
przedsiewziecia termomodernizacyjnego nastgpi zmniejszenie zapotrzebowania na
energie dostarczang na potrzeby ogrzewania budynku i efekt ten zostanie uzyskany za
pomocg materiatéw budowlanych, urzgdzen oraz ustug wymienionych w zatgczniku do
rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
okreslenia wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzagdzen i ustug zwigzanych z
realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.



W katalogu wydatkéw podlegajgcych odliczeniu znajdujgcym sie w zatgczniku do
rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie okres$lenia wykazu rodzajéw
materiatdw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych w czesci 1 w punkcie 11 wymieniono pompe ciepta wraz z
infrastrukturg niezbedng do jej funkcjonowania, pod warunkiem, ze pompa ta jest czescig
instalacji wykorzystywanej do ogrzewania pomieszczen lub przygotowania cieptej wody
uzytkowej, natomiast w czesci 2 w 10 wskazano montaz pompy ciepta oraz infrastruktury
niezbednej do jej funkcjonowania, pod warunkiem ze pompa ta jest czescig instalacji
wykorzystywanej do ogrzewania pomieszczen lub przygotowania cieptej wody uzytkowe;j.

Z opisu sprawy wynika m.in., ze:
-0d 2003 r. sg Panstwo wtascicielami domu jednorodzinnego w miejscowosci A,
-nieruchomos¢ jest budynkiem jednorodzinnym w mysl ustawy Prawo budowlane,

-w budynku zostaje przeprowadzone przedsiewziecie termomodernizacyjne, ktére
rozpoczeto sie od sporzadzenia w lipcu 2025 r. audytu energetycznego, przewidywane
zakonczenie przedsiewziecia to wrzesien 2025 r., termomodernizacja polega na
wymianie zrodta ciepta na pompe ciepta, wymianie stolarki drzwiowej oraz okiennej
oraz ociepleniu przegrod budowlanych - Scian,

W ramach ulgi termomodernizacyjnej chcg Panstwo odliczy¢ pompe ciepta wraz z jej
montazem,

‘W wyniku przeprowadzonej inwestycji zmniejszy sie zuzycie nosnikéw energii
potrzebnych do ogrzania budynku,

-planowane wydatki bedg zwigzane z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,

*majg Panstwo wspolnos¢ majgtkows,
-wydatki bedg udokumentowane fakturami wystawionymi na Pani meza,

-zrodtem finansowania wydatkow na przedsiewziecie termomodernizacyjne sg srodki
wiasne oraz w dalszej kolejnosci Srodki pochodzgce z kredytu, ktory aktualnie jest
procedowany, Pani maz ztozyt wniosek o dofinansowanie,

-wydatek na pompe ciepta bedzie rozliczany wytgcznie w ramach ulgi
termomodernizacyjnej,

-kwota Panstwa odliczenia w stosunku do wszystkich realizowanych przedsiewziec
termomodernizacyjnych nie przekroczy kwoty 106 000 zt.

Podsumowujgc stwierdzam, ze mogg Panstwo odliczy¢ w zeznaniu rocznym, w ramach
ulgi termomodernizacyjnej okreslonej w art. 26h ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, wydatki poniesione w 2025 r. na przedsiewziecie termomodernizacyjne, jakim
jest zakup i montaz pompy ciepta w budynku mieszkalnym, ktérego sg Panstwo
wiascicielami od 2003 r.

Przy czym, jak wczesniej wskazatem, zgodnie z art. 26h ust. 5 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, odliczeniu nie podlegajg wydatki w czesci, w jakiej
zostaty/zostang sfinansowane (dofinansowane) ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej lub zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie. Zatem
w przedmiotowej sprawie, odliczeniu mogg podlegac tylko te wydatki, ktore nie zostang
Panstwu dofinansowane (zwrdcone). Wydatki, ktérych podatnik nie ponidst, gdyz zostaty
mu zrefinansowane (zwrécone) nie mogg byc¢ odliczone w ramach ulgi
termomodernizacyjnej. Odliczeniu podlegaja tylko te wydatki, ktorych ciezar ekonomiczny



ponosi podatnik (uszczuplajg jego majatek). Nie ma takze mozliwosci odliczenia
wydatkow, ktére w jakiejkolwiek formie pomniejszyty juz zobowigzanie podatkowe
podatnika.

Nalezy rowniez pamietad, ze aby powyzsze odliczenie byto mozliwe, to imienne faktury
dokumentujgce poniesienie ww. wydatkéw na zakup i montaz pompy ciepta, muszg by¢
fakturami wystawionymi przez podatnikéw niekorzystajgcych ze zwolnienia od podatku
od towardw i ustug, gdyz zgodnie z art. 26h ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0sé6b
fizycznych, wysokos$¢ wydatkow ustala sie na podstawie faktur wystawionych przez
podatnika podatku od towardw i ustug niekorzystajgcego ze zwolnienia od tego podatku.

Dodatkowe informacje
Informacja o zakresie rozstrzygniecia

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego, ktdore Panstwo przedstawili i stanu prawnego,
ktéry obowigzuje w dniu wydania interpretacji.

Interpretacja dotyczy tylko sprawy bedgcej przedmiotem wniosku w kontekscie zadanego
pytania (pytan), natomiast nie rozstrzyga innych kwestii wynikajgcych z opisu sprawy,
ktore nie byty przedmiotem pytania (pytan) i wkasnego stanowiska w sprawie oceny
prawnej (w szczegdlnosci nie odnosi sie do skutkéw podatkowych sprzedazy lokalu
mieszkalnego dokonanejw 2024 r.).

Procedura wydawania indywidualnych interpretacji przepisdw prawa podatkowego nie
podlega regutom przewidzianym dla postepowania podatkowego, czy kontrolnego. Organ
wydajacy interpretacje opiera sie wytgcznie na opisie stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego przedstawionego we wniosku. Postepowanie w sprawie wydania interpretac;ji
indywidualnej ma na celu wyjasnienie watpliwosci co do sposobu zastosowania przepiséw
prawa podatkowego materialnego do okreslonego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego. Przedmiotem interpretacji wydanej na podstawie art. 14b ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.) jest sam
przepis prawa. Rolg postepowania w sprawie wydania indywidualnej interpretacji
przepisdw podatkowych nie jest ustalanie stanu faktycznego (zdarzenia przysztego),
stanowi to bowiem domene ewentualnego postepowania podatkowego. To na podatniku
cigzy obowigzek udowodnienia w toku tego postepowania okolicznosci faktycznych, z
ktérych wywodzi on dla siebie korzystne skutki prawne. Organ nie prowadzi postepowania
dowodowego, ograniczajgc sie do analizy okolicznosci podanych we wniosku. W stosunku
do tych okolicznosci wyraza swoje stanowisko, ktére zawsze musi by¢ jednak
ustosunkowaniem sie do pogladu (stanowiska) prezentowanego w danej sprawie przez
wnioskodawce. Jezeli zatem, przedstawione we wniosku zdarzenie przyszte bedzie réznito
sie od wystepujgcego w rzeczywistosci, wowczas wydana interpretacja nie bedzie Paristwa
chronita w zakresie rzeczywiscie zaistniatego zdarzenia przysztego.

Pouczenie o funkcji ochronnej interpretacji

-Funkcje ochronng interpretacji indywidualnych okreslajg przepisy art. 14k-14nb ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).
Interpretacja bedzie mogta petnic¢ funkcje ochronng, jesli Panstwa sytuacja bedzie
zgodna (tozsama) z opisem zdarzenia przysztego. Z funkcji ochronnej bedg mogli
skorzystac Ci z Panstwa, ktorzy zastosujg sie do interpretacji.

Zgodnie z art. 14na 8 1 Ordynacji podatkowej:

Przepiséw art. 14k-14n Ordynacji podatkowej nie stosuje sie, jesli stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej jest elementem
czynnosci, ktére sg przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;



3) z zastosowaniem Srodkdw ograniczajgcych umowne korzysci.
Zgodnie z art. 14na 8 2 Ordynacji podatkowej:

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w
decyzjach wymienionych w 8 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasniert podatkowych.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje przez Zainteresowanego, ktéry
jest strong postepowania

Pani ... (Zainteresowana bedaca strong postepowania - art. 14r 8 2 Ordynacji podatkowej)
ma prawo do zaskarzenia tej interpretacji indywidualnej do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego. Zasady zaskarzania interpretacji indywidualnych reguluje ustawa z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz.
U.z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej jako ,,PPSA").

Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 § 1 PPSA). Skarge
nalezy wnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej
(art. 53 8 1 PPSA):

-w formie papierowej, w dwoch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Warszawska 5, 43-300 Bielsko-Biata (art. 47 § 1 PPSA), albo

-w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na adres
Krajowej Informacji Skarbowej na platformie ePUAP: /KIS/wnioski albo /KIS/SkrytkaESP
(art. 47 8 3iart. 54 § 1a PPSA).

Skarga na interpretacje indywidualng moze opierac sie wytgcznie na zarzucie naruszenia
przepiséw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotang podstawg prawng (art. 57a PPSA).

Podstawa prawna dla wydania interpretacji

Podstawg prawng dla wydania tej interpretacji jest art. 13 8 2a, art. 14b 8 1 i art. 14r
Ordynacji podatkowe].



