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Interpretacja indywidualna - stanowisko nieprawidtowe

Szanowna Pani,



stwierdzam, ze Pani stanowisko w sprawie oceny skutkéw podatkowych opisanego
zdarzenia przysztego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych jest nieprawidtowe.

Zakres wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

20 maja 2025 r. wptynat Pani wniosek z 16 maja 2025 r. o wydanie interpretacji
indywidualnej. Uzupetnita go Pani pismem z 14 czerwca 2025 r. (wptyw 18 czerwca 2025 r.)
- w odpowiedzi na wezwanie. Tre$¢ wniosku jest nastepujgca:

Opis zdarzenia przysztego

W 2023 r. wraz z mezem sprzedata Pani mieszkanie przed uptywem 5 lat od jego zakupu,
jednakze pienigdze ze sprzedazy przeznaczacie Panstwo caty czas na budowe i
wykonczenie wczesniej rozpoczetej budowy domu.

W pismie z 14 czerwca 2025 r., stanowigcym uzupetnienie wniosku, udzielita Pani
nastepujgcych odpowiedzi na zawarte w wezwaniu pytania:

1.Czy zgodnie z art. 3 ust. 1 oraz ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.) ma Pani
nieograniczony obowigzek podatkowy w Polsce?

Odp. Zgodnie z art. 3 ust. 1 oraz ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ma Pani nieograniczony obowigzek podatkowy w Polsce.

2.Czy prowadzita/prowadzi Pani dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 5a pkt 6
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, w szczegdlnosci w zakresie
obrotu nieruchomosciami? W przypadku odpowiedzi twierdzgcej prosze wyjasni¢, czy
sprzedaz mieszkania w 2023 r. nastgpita w ramach wykonywania tej dziatalnosci?

Odp. Nie prowadzita i nie prowadzi Pani dziatalnosSci gospodarczej w rozumieniu art. 5a
pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, w szczegdlnosci w zakresie
obrotu nieruchomosciami.

3.W jaki sposdb byto wykorzystywane przez Panig mieszkanie sprzedane w 2023 r. od
momentu jego nabycia do chwili sprzedazy?

Odp. Od momentu nabycia, mieszkata Pani z rodzing w zakupionym mieszkaniu, a gdy
dom ktory wybudowata Pani z mezem, byt juz czeSciowo zdatny do zamieszkania,
przeprowadzita sie Pani wraz z rodzing do niego, a mieszkanie zostato wynajete.

4. Kiedy zakupita Pani mieszkanie, o ktérym mowa we wniosku?
Odp. Mieszanie zostato zakupione (...) lutego 2019 r.

5.Czy mieszkanie, ktére Pani sprzedata w 2023 r. nabyta Pani wraz z mezem do majgtku
wspolnego?

Odp. Mieszkanie sprzedane w 2023 r, nabyta Pani z mezem do majatku wspdlnego.
6.Czy miedzy Panig i Pani mezem istnieje ustawowa wspolnos¢ matzenska?
Odp. Miedzy Panig i mezem istnieje ustawowa wspdlnos¢ matzenska.

7.Czy Pani dom, ktory Pani buduje i wykancza jest potozony w Polsce, innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej?

Odp. Dom, ktéry Pani buduje i wykancza jest potozony w Polsce.

8.Czy dom, ktéry Pani buduje i wykancza bedzie stuzyt zaspokojeniu Pani wtasnych celéw
mieszkaniowych, tj. czy bedzie mieszkata Pani w tym domu? Jesli tak, prosze wskazad
czy bedzie Pani w nim mieszkata: stale, okresowo - jak czesto, w jakich okresach.

Odp. Dom, ktory Pani buduje i wykancza bedzie stuzyt zaspokojeniu wtasnych celow
mieszkaniowych, bedzie w nim Pani mieszkata na state wraz z rodzing.



9.Czy dom, ktéry Pani buduje i wykaricza bedzie udostepniany przez Panig osobom
trzecim nieodptatnie lub odptatnie na podstawie umowy najmu, uzyczenia lub innych
umow o podobnych charakterze?

Odp. Dom, w ktérym bedzie Pani mieszkata, nie bedzie udostepniany osobom trzecim.

10. Czy bedzie Pani wtascicielem albo wspotwiascicielem domu, ktory Pani buduje i
wykancza?

Odp. Jest Pani wspotwiascicielem domu, gdyz buduje go Pani wraz z mezem.

11.Czy brama wjazdowa znajduje sie w bryle domu, w ktéorym Pani bedzie mieszkac, czy
tez brama wjazdowa stanowi element ogrodzenia Pani poses;ji?

Odp. Brama wjazdowa nie znajduje sie w bryle domu, stanowi¢ bedzie element
ogrodzenia poses;ji.

12.W jaki sposdb wydatki poniesione na brame wjazdowg i podjazd zostaty/zostang
udokumentowane? Czy posiada/bedzie Pani posiadata wystawione na siebie rachunki,
faktury lub inne udokumentowane rzetelne i wiarygodne dowody potwierdzajgce
wydatkowanie przychodu pochodzacego ze sprzedazy w 2023 r. mieszkania? Jesli tak -
to jakie to sg/bedg dokumenty?

Odp. Wydatki poniesione na brame wjazdowga oraz podjazd, bedg udokumentowane
fakturami.

13.Czy powyzsze dokumenty (wymienione w odpowiedzi na czes$¢ | pkt 11 niniejszego
wezwania) na zakup bramy wjazdowej i podjazdu sg/bedg wystawione imiennie na
Pani osobe? Jezeli nie, prosze, zeby Pani podata na kogo?

Odp. Dokumenty wystawione na zakup bramy wjazdowej, oraz podjazdu bedg
wystawione na Panig i Pani meza.

14. Kiedy poniosta/poniesie Pani wydatki na wtasne cele mieszkaniowe (brame wjazdowg i
podjazd) - prosze o wskazanie dat poniesienia poszczegdlnych wydatkow (rodzaj
wydatku oraz data jego poniesienia)?

Odp. Wydatkéw na brame wjazdowg oraz na podjazd jeszcze nie poniosta Pani gdyz
czynnikiem, ktéry Panig powstrzymuje z podjeciem tej inwestycji jest fakt, czy bedzie Pani
mogta poniesione koszty odliczy¢ z podatku ze sprzedazy mieszkania.

Pytanie (sformutowane w uzupetnieniu z 14 czerwca 2025r.)

Czy bedzie Pani mogta odliczy¢ wydatki poniesione na zakup bramy wjazdowej, ktéra
bedzie stanowi¢ element ogrodzenia posesji oraz podjazd w ramach ulgi mieszkaniowej?

Pani stanowisko w sprawie (przedstawione w uzupetnieniu z 14 czerwca 2025 r.)

Uwaza Pani, ze za wydatki poniesione na budowe wtasnego budynku mieszkalnego nalezy
uznac rowniez te, ktore dotyczg zagospodarowania terenu wokét tego budynku, o ile
zlokalizowane sg w obrebie dziatki, na ktérej jest on posadowiony. Odnoszac sie do
definicji zawartych w przepisach Prawa budowlanego, wynika, ze ogrodzenie i brukowanie
podjazdu oraz chodnika w znaczeniu normatywnym tego aktu prawa ma zapewnic
mozliwos¢ uzytkowania m.in. budynku mieszkalnego. Niezaleznie od tego, czy ogrodzenie
jest budowane jako cze$¢ obiektu budowlanego, czy tez jako odrebny obiekt budowlany,
miesci sie zawsze w definicji obiektu budowlanego lub jego czesci, gdyz ogrodzenie i
podjazd po ich wykonaniu na danej dziatce nie stanowig odrebnego od gruntu przedmiotu
wiasnosci. Wobec tego wydatki na wykonanie urzadzen budowlanych zwigzanych z
budynkiem mieszkalnym, jak ogrodzenie i podjazdy, zapewniajgce bezpieczenstwo i
poprawiajgce estetyke dziatki budowlanej, a przede wszystkim zapewniajgce mozliwosc jej
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem uznac nalezy, w Swietle art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw.
z art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, za
poniesione na wiasne cele mieszkaniowe.



Ocena stanowiska
Stanowisko, ktore przedstawita Pani we wniosku jest nieprawidtowe.
Uzasadnienie interpretacji indywidualnej

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 163 ze zm.):

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjatkiem dochoddéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢ oraz dochodéw, od
ktorych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

W mysl art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:
Zrédtem przychodéw jest odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:
a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

-jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato
dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
okreslonych w lit. a-c przed uptywem pieciu lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie.

Tym samym, kazda czynnos¢ prawna, ktorej przedmiotem jest odptatne zbycie
nieruchomosci lub praw majgtkowych wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c
cytowanej ustawy, stanowi zrédto przychoddéw w rozumieniu tego przepisu, jezeli zostanie
dokonana w okreslonym czasie, tj. przed uptywem pieciu lat, liczgc od korica roku
kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie i nie nastepuje w
wykonaniu dziatalnosci gospodarcze;.

Wobec powyzszego, w przypadku sprzedazy nieruchomosci lub ww. praw majgtkowych
decydujgce znaczenie w kwestii opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb
fizycznych uzyskanego z tego tytutu przychodu ma moment i sposéb ich nabycia.

Jak wynika z wniosku i uzupetnienia, 20 lutego 2019 r. nabyta Pani wraz z mezem
mieszkanie do majgtku wspolnego. Miedzy Panig i mezem istnieje ustawowa wspdlnos¢
matzenska.

Z uwagi na fakt, ze nabycie mieszkania odbyto sie w ramach wspdlnosci ustawowej
matzenskiej Pani i Pani meza, nalezy odnies¢ sie do przepisdw regulujgcych stosunki
majgtkowe matzenskie zawartych w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i
opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.).

Zgodnie z art. 31 8 1 ww. ustawy:

Z chwilg zawarcia matzenstwa powstaje miedzy matzonkami z mocy ustawy
wspolnos¢ majgtkowa (wspdlnos¢ ustawowa) obejmujgca przedmioty majgtkowe
nabyte w czasie jej trwania przez oboje matzonkdéw lub przez jednego z nich (majatek
wspolny). Przedmioty majgtkowe nieobjete wspdlnoscig ustawowg nalezg do
majgtku osobistego kazdego z matzonkow.

Ustréj wspolnosci ustawowej, obejmujgcy dorobek obojga matzonkdw, uksztattowany
zostat przez ustawodawce jako wspdlnosc tgczna, bezudziatowa.

Stosownie do art. 35 cyt. ustawy:
W czasie trwania wspdlnosci ustawowej zaden z matzonkdéw nie moze zgdac podziatu
majatku wspdlnego. Nie moze rowniez rozporzadzac ani zobowigzywac sie do
rozporzadzania udziatem, ktory w razie ustania wspdlnosci przypadnie mu w
majatku wspdlinym lub w poszczegdlnych przedmiotach nalezgcych do tego majatku.



Ustréj wspolnosci ustawowej obejmujgcy dorobek obojga matzonkéw uksztattowany
zostat przez ustawodawce jako wspdlnos¢ tgczna, bezudziatowa. Wspdlnosc ta
charakteryzuje sie tym, ze w czasie jej trwania matzonkowie nie majg okreslonych
udziatdw w majatku wspolnym, nie mogg zatem rozporzgdzad¢ udziatami, a takze nie moga
zgdac podziatu majatku objetego wspdlnoscia (art. 35 Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego). Obojgu matzonkom przystuguje petne prawo do catosci majgtku
wspolnego.

W Swietle natomiast art. 43 § 1 powotanej ustawy:
Oboje matzonkowie majg rowne udziaty w majatku wspdinym.

Konstrukcja prawna cytowanego art. 31 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego nazywana
jest wspdlnoscia taczng. Charakteryzuje sie ona tym, ze w czasie jej trwania matzonkowie
nie majg okreslonych udziatéw w majatku wspdlnym. Matzonkowie nie nabywajg wiec
nieruchomosci w czesciach utamkowych lecz oboje sg wtascicielami catosci.

W sytuacji gdy, sktadniki majgtkowe (nieruchomosci) zostaty nabyte w czasie trwania
wspolnosci majgtkowej na zasadach tzw. wspotwtasnosci tgcznej, nie mozna okresli¢, ktory
z matzonkdw, w jakim procencie, ponidst wydatki na ich nabycie. Wspdlnosé matzenska
(faczna) to wspolnose bezudziatowa, a w czasie jej trwania matzonkowie nie moga
rozporzgdzac swoimi prawami do majagtku wspdlnego jako catosci.

Z przedstawionych we wniosku okolicznos$ci wynika, ze w 2023 r. sprzedata Pani wraz z
mezem mieszkanie, ktore zostato nabyte (...) lutego 2019 r. do majgtku wspolnego Pani i
Pani meza. Zatem sprzedaz mieszkania - z uwagi na fakt, ze nie mingt piecioletni okres, o
ktéorym mowa w wyzej cytowanym art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych - stanowi dla Pani zrodto przychodu podlegajgce opodatkowaniu na
podstawie przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Przechodzgc wiec do skutkéw podatkowych w zakresie dokonanej przez Panig sprzedazy
mieszkania nalezy wskazac, co nastepuje:

Zgodnie z art. 30e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:

Od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

W mysl art. 30e ust. 2 tej ustawy:

Podstawg obliczenia podatku, o ktérej mowa w ust. 1, jest dochdd stanowigcy réznice
pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw okreslonym
zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d, powiekszong o
sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1, dokonanych
od zbywanych nieruchomosci lub praw.

Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych:

Przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majagtkowych oraz innych
rzeczy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, jest ich wartos¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, pomniejszona o koszty odptatnego zbycia. Jezeli jednak cena,
bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartosci rynkowej tych rzeczy lub
praw, przychdd ten okresla organ podatkowy w wysokosci wartosci rynkowej. Przepis
art. 14 ust. 1 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

Zgodnie z powyzszym, przychodem z odptatnego zbycia jest warto$¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, o ile odpowiada wartosci rynkowej, pomniejszona o koszty
odptatnego zbycia.

Pojecie kosztow odptatnego zbycia nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane w
ustawie. Nalezy zatem stosowac jezykowe rozumienie tego wyrazenia, zgodnie z ktérym
za koszty odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych uwaza sie wszystkie
wydatki poniesione przez zbywajgcego, ktore sg konieczne, aby transakcja mogta dojs¢ do



skutku (wszystkie niezbedne wydatki bezposrednio zwigzane z tg czynnoscig). Mozna do
takich kosztow zaliczy¢ np.: koszty wyceny sprzedawanej nieruchomosci przez
rzeczoznawce majagtkowego, koszty posrednictwa w sprzedazy nieruchomosci, wydatki
zwigzane ze sporzgdzeniem przez notariusza umowy cywilnoprawnej, koszty i optaty
sgdowe, o ile byty ponoszone przez zbywce. Pomiedzy tymi wydatkami a dokonanym
zbyciem musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy.

Ustalenie kosztéw uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia odbywa sie natomiast
zgodnie z art. 22 ust. 6¢ lub 6d ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, w
zaleznosci od tego, czy zbywang nieruchomos¢ lub prawo nabyto odptatnie, czy
nieodptatnie.

Na gruncie art. 22 ust. 6¢ cytowanej ustawy:

Koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10 ust.
1 pkt 8 lit. a-c, z zastrzezeniem ust. 6d, stanowig udokumentowane koszty nabycia
lub udokumentowane koszty wytworzenia, powiekszone o udokumentowane
naktady, ktore zwiekszyty wartosc rzeczy i praw majgtkowych, poczynione w czasie
ich posiadania.

Zgodnie z art. 22 ust. 6e ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych:

Wysokos$¢ naktaddw, o ktérych mowa w ust. 6¢ i 6d, ustala sie na podstawie faktur
VAT w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug oraz dokumentow
stwierdzajgcych poniesienie optat administracyjnych.

Jak wynika z powyzszych przepiséw, podstawg obliczenia podatku jest dochdd, stanowigcy
réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci okreslonym zgodnie z
art. 19 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych a kosztami uzyskania
przychodu ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Tak obliczony dochéd podlega opodatkowaniu 19% podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych.

Jak stanowi art. 30e ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Po zakoriczeniu roku podatkowego podatnik jest obowigzany w zeznaniu
podatkowym, o ktéorym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, wykazac:

1)dochody uzyskane w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c i obliczy¢ nalezny podatek
dochodowy od dochodu, do ktérego nie ma zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 131, lub

2)dochody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131.
Z art. 30e ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych wynika, ze:

Dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych okreslonych w art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c nie tgczy sie z dochodami (przychodami) z innych zrédet.

W mys| natomiast art. 30e ust. 7 ww. ustawy:

W przypadku niewypetnienia warunkow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 131 podatnik
jest obowigzany do ztozenia korekty zeznania, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, i
do zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwtoke; odsetki nalicza sie od nastepnego
dnia po uptywie terminu ptatnosci, o ktérym mowa w art. 45 ust. 4 pkt 4, do dnia
zaptaty podatku wigcznie.

Stosownie do art. 45 ust. 1a pkt 3 cyt. ustawy:

W terminie okreslonym w ust. 1 podatnicy sg obowigzani sktada¢ urzedom
skarbowym odrebne zeznania, wedtug ustalonych wzordw, o wysokosci osiggnietego
w roku podatkowym dochodu (poniesionej straty) z odptatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych opodatkowanych na zasadach okreslonych w art. 30e.



Z opisu zdarzenia wynika, ze dom, ktory Pani buduje i wykarcza jest potozony w Polsce i
bedzie stuzyt zaspokojeniu wtasnych celéw mieszkaniowych, bedzie w nim Pani mieszkac
na state. Srodki otrzymane ze sprzedazy mieszkania chce Pani przeznaczy¢ na zakup
bramy wjazdowej, ktora nie znajduje sie w bryle domu, a bedzie stanowi¢ element
ogrodzenia posesji, oraz podjazd. W zwigzku z tym powzieta Pani watpliwos¢, czy wydatki
te mozna uznac za wydatki poniesione na wtasne cele mieszkaniowe w ramach ulgi
mieszkaniowej.

Dochdéd ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - na podstawie art. 21 ust.
1 pkt 131 tej ustawy - moze zostac objety zwolnieniem z opodatkowania przy spetnieniu
warunkow okreslonych w tym przepisie.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych stanowi,
ze:

Wolne od podatku dochodowego sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada
iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wiasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych,
jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od
korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze
zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat wydatkowany na wtasne
cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie
do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

Wyjasniam, ze powyzsze zwolnienie obejmuje takg czes¢ dochodu uzyskanego z tytutu
odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa, jaka proporcjonalnie odpowiada udziatowi
poniesionych wydatkéw na wtasne cele mieszkaniowe w osiggnietych przychodach z
odptatnego zbycia.

Dochdd zwolniony nalezy obliczy¢ wedtug nastepujgcego wzoru:
dochdd zwolniony = D x (W/P)

gdzie:

D - dochéd ze sprzedazy,

W - wydatki poniesione na cele mieszkaniowe wymienione w art. 21 ust. 25 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych,

P - przychdd ze sprzedazy.

W sytuacji, gdy przychod z odptatnego zbycia zostanie w catosci przeznaczony na cele
mieszkaniowe, to woéwczas uzyskany z tego tytutu dochdd bedzie w catosci korzystat ze
zwolnienia od podatku dochodowego.

Cele mieszkaniowe, ktorych sfinansowanie przychodem z odptatnego zbycia
nieruchomosci uprawniajg do skorzystania ze zwolnienia z opodatkowania, wymienione
zostaty w zamknietym katalogu kosztéw, tj. w art. 21 ust. 25 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

W mysl art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:
Za wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie:

a)nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego
gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem,



b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu
w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub
udziatu w takim prawie,

c)nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w tym
rowniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu
lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim
prawie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni
przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego,

e)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wiasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej.

Nadmieniam, ze zawarte w przepisie art. 21 ust. 25 ustawy wyliczenie wydatkow
mieszkaniowych ma charakter wyczerpujacy, w zwigzku z czym tylko realizacja w
wymaganym terminie celéw w nim wymienionych pozwala na zwolnienie od podatku
dochodu uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci lub praw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Zgodnie natomiast z art. 21 ust. 25a ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:

Wydatki, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a-¢, uznaje sie za wydatki poniesione na
cele mieszkaniowe, jezeli przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131,
nastgpito nabycie wtasnosci rzeczy lub praw wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, w
zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie.

Na podstawie art. 21 ust. 26 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.:

Przez wtasny budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d i
e, rozumie sie budynek, lokal lub pomieszczenie stanowigce wtasnosc¢ lub
wspotwiasnos¢ podatnika lub do ktérego podatnikowi przystuguje spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni
mieszkaniowej lub udziat w takich prawach. Przez wtasne budynek, lokal lub
pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d i e, rozumie sie réwniez
niestanowigce wtasnosci lub wspétwiasnosci podatnika budynek, lokal lub
pomieszczenie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, podatnik nabedzie
ich wiasnos¢ lub wspdtwiasnosc albo spotdzielcze wrasnosciowe prawo do lokalu,
prawo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich
prawach, jezeli uprzednio prawo takie mu nie przystugiwato.

Natomiast stosownie do art. 21 ust. 28 ww. ustawy:
Za wydatki, o ktérych mowa w ust. 25, nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1)nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku
albo jego czesci

-przeznaczonych na cele rekreacyjne.



Wskazac w tym miejscu nalezy, ze ulgi i zwolnienia sg wyjatkiem od zasady powszechnosci
opodatkowania wynikajgcej z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78 poz. 483 ze zm.) stanowigcego, ze:

Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i Swiadczen publicznych, w tym
podatkdéw, okreslonych w ustawie.

Oznacza to, ze wszelkie odstepstwa od tej zasady muszg bezwzglednie wynikac z
przepisow prawa i by¢ interpretowane scisle z jego literg. Tym samym podkres$lenia
wymaga fakt, ze tylko okreslone zdarzenia prawne, bgdz spetnienie okreslonych
przestanek, od ktorych ustawodawca uzaleznia prawo do zwolnienia z opodatkowania,
skutkuje zwolnieniem przychodu z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych. Oznacza to, ze w prawie podatkowym w stosunku do wszelkich ulg i zwolnien
zabronione jest stosowanie rozszerzajgcej wyktadni przepiséw.

W przypadku niewypetnienia warunkow okreslonych w wyzej cytowanym art. 21 ust. 1 pkt
131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych podatnik traci prawo do ulgi i jest
zobowigzany do zaptaty podatku dochodowego.

Wyjasnienia wymaga réwniez, ze poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe”
przymiotnikiem ,wtasne” Swiadczy o tym, ze ustawodawca przewidujgc podstawe do
zastosowania zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy i dopisujac ten przymiotnik,
przesadzit, ze celem nadrzednym jest mozliwos¢ uwzglednienia przy obliczaniu dochodu
zwolnionego z opodatkowania tylko takich wydatkow, ktére poniesione zostaty na
zaspokojenie ,wtasnych” potrzeb mieszkaniowych. Tak wiec uregulowane w art. 21 ust. 1
pkt 131 cyt. ustawy zwolnienie od podatku dochodowego, w zamierzeniach ustawodawcy
realizowa¢ ma cel, jakim jest zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika.

Wydatkowanie przychodu na wtasne cele mieszkaniowe oznacza, wedtug stanowiska
prezentowanego w orzecznictwie i doktrynie, ze celem podatnika jest realizacja potrzeby
zapewnienia sobie tzw. ,dachu nad gtowg". Ustawodawca wyraznie wskazat, ze nabycie
musi by¢ dokonane na wtasne cele mieszkaniowe, a te realizowane sg w diuzszym okresie
czasu. Sgdy administracyjne podkreslajg, ze zwolnienie z opodatkowania dochodéw
opisanych w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ma
charakter mieszany, podmiotowo-przedmiotowy: wydatkowanie sSrodkéw na okreslony
przedmiot w potgczeniu z funkcja, jakg ten przedmiot realizuje na rzecz nabywcy -
zaspokojenie jego wtasnych celow mieszkaniowych.

Zwolnieniem tym nie sg zatem objete dochody ze sprzedazy nieruchomosci i praw w
przypadku przeznaczenia przychodu na nabycie innych nieruchomosci lub praw w
sytuacji, gdy czynnosci te wskazujg np. na dziatanie o charakterze zarobkowym,
spekulacyjnym, inwestycyjnym lub innym niewskazujgcym na dziatanie ukierunkowane na
zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych.

W przypadku skorzystania z omawianego zwolnienia w zwigzku z wykonczeniem
wybudowanego budynku mieszkalnego, w ktérym podatnik zamierza realizowac wtasne
cele mieszkaniowe, wskazac¢ nalezy, ze ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie zawiera wprost w katalogu wydatkéw mieszkaniowych wydatkéw na
wykonczenie budynku, ale tez nie definiuje pojecia ,remont” uzytego w art. 21 ust. 25 pkt
1 lit. d ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze przepisy ustawy o podatku dochodowym nie definiujg
pojecia ,budowa”, nie okreslajg rowniez jakiego rodzaju wydatki wchodzg w zakres tego
zwolnienia. Wymienione pojecie rozumiec¢ nalezy zatem w znaczeniu powszechnie
stosowanym w zakresie inwestycji.

Stosownie do art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r.
poz. 418) ilekro¢ w ustawie jest mowa o:



budowie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w
okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu
budowlanego.

Budowa realizowana jest na podstawie pozwolenia na budowe, a konczy sie z chwilg
zakonczenia robdt budowlanych (budowy) i uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego.

Zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy Prawo budowlane:

ilekro¢ w ustawie jest mowa o robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢
budowe, a takze prace polegajagce na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce
obiektu budowlanego.

Przez budowe budynku mieszkalnego w rozumieniu przepisu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych nalezy uzna¢ wykonanie robét
budowlanych prowadzonych na podstawie pozwolenia na budowe zgodnie z
przedtozonym projektem budowlanym. Dla procesu budowy budynku mieszkalnego
istotne jest wykonanie tylko tych elementdw, ktore stanowig jego substancje lub sg trwale
z tym budynkiem zwigzane, np. wykonanie wszystkich przytaczy i uzbrojen dziatki w media
(gaz, woda, kanalizacja, energetyka, instalacja grzewcza).

Natomiast stosownie do art. 3 pkt 7a tej ustawy:

llekro¢ w ustawie jest mowa o przebudowie - nalezy przez to rozumiec¢ wykonywanie
robot budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréow uzytkowych
lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjgtkiem
charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢,
dtugos¢, szerokos¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku drég sg dopuszczalne
zmiany charakterystycznych parametrow w zakresie niewymagajgcym zmiany granic
pasa drogowego (...).

W Swietle natomiast przepisu art. 3 pkt 8 ww. ustawy Prawo budowlane, przez ,remont”
nalezy rozumiec:

(...) wykonanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robo6t budowlanych polegajgcych
na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy
czym dopuszcza sie stosowanie wyrobdéw budowlanych innych niz uzyto w stanie
pierwotnym.

Niemniej jednak, ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych nie odwotuje sie do
tego przepisu. Tym samym, definicja ,remontu” funkcjonujgca na gruncie Prawa
budowlanego nie moze by¢ wprost przenoszona na grunt omawianej ustawy podatkowe;.
Moze by¢ natomiast uwzgledniona jako jeden z elementdéw stuzgcych ustaleniu znaczenia
pojecia ,remontu” dla celéw podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych.

Za ,remont” budynku mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nalezy wiec uznac prace dotyczgce tego
budynku, stuzgce jego utrzymaniu we wtasciwym stanie, doprowadzeniu go do pozgdanej
zdolnosci uzytkowej, modernizacji jego elementéw sktadowych. ,Remontem” w
rozumieniu omawianego przepisu jest rowniez tzw. wykonczenie budynku mieszkalnego,
a wiec prace stuzgce doprowadzeniu do zdolnosci uzytkowej nowo wybudowanego
budynku. W kazdym przypadku remont dotyczy ,materii” budynku mieszkalnego, a wiec
jego Scian, podtég, sufitu, okien, drzwi, wyposazenia technicznego takiego jak instalacje:
wodna, kanalizacyjna, elektryczna, grzewcza, gazowa badz innych elementow trwale
potgczonych konstrukcyjnie z elementami budowlanymi budynku.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w mysl art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 418):



llekro¢ w ustawie jest mowa o budynku - nalezy przez to rozumiec taki obiekt
budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Nalezy zauwazy¢, ze elementem budynku moze byc¢ np. garaz, kottownia czy tez taras.
Wszelkie elementy przynalezne do budynku mieszkalnego, muszg stanowic czes¢
budynku, muszg by¢ konstrukcyjnie zwigzane z budynkiem i wytgcznie pod takim
warunkiem mozna wydatek na budowe czy wykonczenie tych elementdw zaliczy¢ do
wydatkéw wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Natomiast wydatkami niemieszczgcymi sie w definicji wydatkdéw na cele mieszkaniowe sg
wydatki poniesione przez Panig na brame wjazdowg, ktora bedzie stanowic element
ogrodzenia posesji oraz podjazd, poniewaz nie sg zwigzane z budowg, rozbudowsg,
nadbudowg, przebudowg czy remontem wiasnego budynku mieszkalnego, lecz
zagospodarowaniem terenu wokot budynku.

Bez watpienia istnieje zwigzek pomiedzy bramg wjazdowg i podjazdem a inwestycjg
prowadzong na dziatce, lecz omawianego zwolnienia podatkowego ustawodawca nie
przewidziat zwolnienia dla catej inwestycji, ale dla budowy, wykonczenia czy remontu
budynku mieszkalnego, co oznacza, ze wydatki na brame wjazdowg, ktéra bedzie
stanowi¢ element ogrodzenia posesji oraz podjazd (czyli zwigzane z zagospodarowaniem
terenu), nie sg wydatkami korzystajgcymi ze zwolnienia.

Nie majg one charakteru mieszkalnego, a jak juz wskazano w niniejszej interpretacji,
zawarty w art. 21 ust. 25 ustawy katalog wydatkéw uprawniajgcych do zwolnienia ma
charakter zamkniety i w zwigzku z tym tylko wydatkowanie srodkéw na realizacje celow w
nim wskazanych, pozwala na skorzystanie ze zwolnienia z opodatkowania. Wobec
powyzszego, wydatki poniesione na te cele nie mieszczg sie w katalogu wydatkow
wymienionych w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, a zatem nie bedg uprawniaty do zastosowania ww. zwolnienia.

Powyzsze potwierdza prawomocny wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Bydgoszczy z 19 wrzesnia 2017 r. | SA/Bd 768/17, z ktérego wynika, ze:

W ocenie Sgdu, w konsekwencji organy trafnie uznaty, ze wydatki na wykonanie
podjazdu i ogrodzenia i zwigzany z tym zakup kostki brukowej, cementu i betonu
oraz napedu do bramy, nie stanowig wydatkéw poniesionych na wtasne cele
mieszkaniowe, poniewaz nie sg to wydatki, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 25 lit.
d ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Zatem, przychéd uzyskany
przez skarzgcego ze sprzedazy lokalu mieszkalnego, w czesci wydatkowanej na
wymienione ustugi i towary, nie korzysta ze zwolnienia wymienionego w art. 21 ust. 1
pkt 131 u.p.d.o.f.

W zwigzku z powyzszym, wydatki, ktére Pani poniesie na brame wjazdowga, ktéra bedzie
stanowi¢ element ogrodzenia posesiji oraz podjazd, nie mieszczg sie w katalogu wydatkéw
wymienionych w art. 21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
Zatem nie beda uprawniaty do zastosowania zwolnienia z opodatkowania uzyskanego
dochodu ze sprzedazy w 2023 r. mieszkania, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Dodatkowe informacje
Informacja o zakresie rozstrzygniecia

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego, ktdre Pani przedstawita i stanu prawnego,
ktéry obowigzuje w dniu wydania interpretacji.

Zaznaczam takze, ze zgodnie z art. 14b 8 3 Ordynacji podatkowej, sktadajgcy wniosek o
wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Organ jest Scisle zwigzany



przedstawionym we wniosku zdarzeniem przysztym. Ponosi Pan ryzyko zwigzane z
ewentualnym btednym lub nieprecyzyjnym przedstawieniem we wniosku opisu zdarzenia
przysztego. Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o
ile rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze zdarzeniem przysztym podanym przez Pana w ztozonym wniosku. W zwigzku z
powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku
opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swojg aktualnosc.

Roéwnoczesnie w przypadku, gdy w toku postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
badz kontroli celno-skarbowej zostanie okreslony odmienny stan sprawy, interpretacja nie
wywota w tym zakresie skutkéw prawnych.

Koncowo nalezy wskazag, ze interpretacje prawa podatkowego wydawane sg w
indywidualnej sprawie zainteresowanego, co wynika z tresci art. 14b § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. W zwigzku z tym, interpretacje te wywierajg skutki prawne jedynie w stosunku
do tego podmiotu, do ktérego sg skierowane. Zatem, niniejsza interpretacja indywidualna
jest wigzaca dla Pani jako osoby wystepujgcej z wnioskiem, natomiast nie wywotuje
skutkow prawnych dla innych oséb (Pani meza).

Pouczenie o funkgji ochronnej interpretac;ji

-Funkcje ochronng interpretacji indywidualnych okreslajg przepisy art. 14k-14nb ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).
Interpretacja bedzie mogta petnic funkcje ochronng, jesli Pani sytuacja bedzie zgodna
(tozsama) z opisem zdarzenia przysztego i zastosuje sie Pani do interpretacji.

Zgodnie z art. 14na 8 1 Ordynacji podatkowe;:

Przepiséw art. 14k-14n Ordynacji podatkowej nie stosuje sie, jesli stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej jest elementem
czynnosci, ktére sg przedmiotem decyzji wydanej:

1)z zastosowaniem art. 119a;

2)w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug;

3)z zastosowaniem srodkdéw ograniczajgcych umowne korzysci.
Zgodnie z art. 14na 8 2 Ordynacji podatkowej:

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w
decyzjach wymienionych w 8 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasniert podatkowych.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje

Ma Pani prawo do zaskarzenia tej interpretacji indywidualnej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Zasady zaskarzania interpretacji indywidualnych reguluje ustawa z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz.
U.z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej jako ,,PPSA").

Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 § 1 PPSA). Skarge
nalezy wnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej
(art. 53 8 1 PPSA):

-w formie papierowej, w dwéch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Warszawska 5, 43-300 Bielsko-Biata (art. 47 § 1 PPSA), albo

-w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na adres
Krajowej Informacji Skarbowej na platformie ePUAP: /KIS/wnioski albo /KIS/SkrytkaESP
(art. 47 8 3iart. 54 § 1a PPSA).

Skarga na interpretacje indywidualng moze opierac sie wytgcznie na zarzucie naruszenia
przepisow postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do



zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotang podstawg prawng (art. 57a PPSA).

Podstawa prawna dla wydania interpretacji

Podstawg prawng dla wydania tej interpretacji jest art. 13 8 2a oraz art. 14b 8 1 Ordynac;i
podatkowej.



