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Tres¢:

Interpretacja indywidualna - stanowisko prawidtowe

Szanowna Pani,

stwierdzam, ze Pani stanowisko w sprawie oceny skutkow podatkowych opisanego stanu
faktycznego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest prawidtowe.



Zakres wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

30 kwietnia 2025 r. wptynat Pani wniosek z 30 kwietnia 2025 r. o wydanie interpretacji
indywidualnej. Uzupetnita go Pani pismem z 2 czerwca 2025 r. (wptyw 2 czerwca 2025 r.)
oraz pismem z 5 lipca 2025 r. (wptyw 5 lipca 2025 r.). Tres¢ wniosku jest nastepujaca:

Opis stanu faktycznego

W dniu 25 wrze$nia 2018 roku nabyta Pani od wtasciciela dziatke o numerze geodezyjnym
1 potozong w miejscowosci (...) o powierzchni 0,1129 ha z przeznaczeniem pod budowe
domu catorocznego. Powyzsza dziatka powstata na wskutek podziatu dziatki nr 2 na kilka
mniejszych dziatek. Z dniem zakupu teren sprzedanej dziatki jak i innych powstatych na
wskutek podziatu w ewidencji gruntow i budynkdw sklasyfikowany byt, jako lasy, pastwiska
trwate, grunty rolne zabudowane. Zakupiona przez Panig dziatka byta niezabudowana i
nieuzbrojona a posiadata jedynie dostep do drogi publicznej. Z uptywem czasu
zagospodarowata Pani teren dziatki, uzbroita jg Pani w media i wybudowata za pomocg
firmy budowlanej dom mieszkalny catoroczny w technologii drewnianej.

Celem takiej inwestycji byto zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych, bowiem
przebywa Pani w tym domu przez kilka dni w tygodniu zazwyczaj od czwartku do niedzieli
przez caty rok, dom posiada ogrzewanie. Pobyt w nim nie ma charakteru
wypoczynkowego, czy rekreacyjnego, bowiem przebywataby Pani w nim wytgcznie w
miesigcach letnich a faktycznie przebywa w nim przez caty rok w pewnym okreslonym
czasie. Posiada on parametry techniczne niezbedne do catorocznego zamieszkania.
Decydujac sie na realizacje powyzszej inwestycji jak i zakup dziatki przewidywata Pani, iz
bedzie on uzytkowany przez Panig i Pani rodzine stuzgc zaspokojeniu podstawowych
potrzeb mieszkaniowych. W uzyskanym od Wéjta Gminy (...) zaswiadczeniu z dnia 20
lutego 2025 roku wskazano, iz dziatka o nr 2/1 jest przeznaczona w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego gminy pod funkcje mieszkalnictwa rolniczego z
dopuszczalnym przeznaczeniem funkcji mieszkalnej wskazanej, jako pierwsza obok innych
funkcji. Wskazanie funkcji mieszkalnych dla powyzszej dziatki determinuje jej sposob
wykorzystania.

Wymienienie innych funkgji jest dodatkowym czynnikiem, ktére moze a nie musi by¢
zrealizowane. Sposob opisu wykorzystania okreslonych nieruchomosci w zatwierdzonych
planach miejscowych zagospodarowania przestrzennego dopuszcza zazwyczaj kilka
sposobow wykorzystania okreslonej nieruchomosci, lecz funkcja mieszkalna wskazana w
zaswiadczeniu jako jedna z kliku determinuje spos6b wykorzystania dziatki, jakim byta
budowa budynku mieszkalnego. Funkcja rolnicza opisana, jako pomocnicza nie powinna w
ogole by¢ brana pod uwage, bowiem wykonuje Pani kompletnie odmienny od rolniczego
zawdd - jest nauczycielem.

Na marginesie na poparcie swojego stanowiska o zrealizowaniu celu mieszkaniowego
poprzez zakup dziatki i wybudowanie domu wskazuje na orzecznictwo sgdowe tj. wyrok
SN z dnia 12 lipca 2000 roku 11l RN 207/99, OSNAP 2001/4/102 gdzie wskazano poglad iz
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych podatnika nie musi ograniczac sie tylko do jednego
lokalu mieszkalnego, nie ma obecnie takiego zakazu, zas kwestig faktéw jest wykazanie w
postepowaniu podatkowym czy inwestowanie w budowe nastepnego lokalu ma na celu
zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika czy tez stuzy innym celom nie
uprawniajgcym do korzystania z ulgi.

Stanowisko takie zostato podzielone przez NSA w wyrokach z dnia 28.02.2002 r . w
sprawie SA/Sz 1676/00 (EX nr 81523) oraz z dnia 04.01.2005 r. w sprawie FSK 598/04
(niepublikowany). Odnoszac to na grunt analizowanych w niniejszej sprawie przepisow
wymaga podkreslenia, ze opisany w art. 21 ust. 28 pkt 1-2 mechanizm wytgczenia
inwestycji dotyczgcy nabycia gruntu, udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania
gruntu lub udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci, udziatu w tym budynku lub
budowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, adaptacji, remontu budynku albo jego
czesci przeznaczonych na cele rekreacyjne. Czym innym jest budowa budynku majgcego



spetniac cele rekreacyjne a czym innym zakup dziatki i budowa budynku majgcego stuzyc
celom mieszkaniowym podatnika. Kwestig, zatem dla prawidtowego zastosowania
niniejszego przepisu jest wedtug Pani prawidtowa interpretacja i rozréznienie dwdch
celdéw, a mianowicie zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych oraz zaspokojenie
wiasnych celéw rekreacyjnych.

Ustawodawca w art. 21 ust. 25 lit. 1c ustawy o PIT nie wskazat charakteru czy klasy gruntu
przeznaczonego pod budowe budynku mieszkalnego a jedynie w art. 21 ust. 26 ustawy o
PIT zawarto definicje wtasnego budynku stwierdzajac, iz ma stanowi¢ on wtasnos¢ lub
wspotwiasnosc podatnika. Przy braku definicji zawierajgc elementy techniczne nalezy
odniesc sie do wyktadni systemowej zewnetrznej gdzie w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z dnia 30.12.1999 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw budowlanych (PKOB) (Dz.
Uz1999r 112 poz. 1316 ze zm.) zawarto w pkt 2 objasnien oraz w cz. IV schematu
szczegotowe wytyczne, ktore wymagajg, aby dom o charakterze mieszkalnym miat, co
najmniej potowe powierzchni catkowitej wykorzystywanej do celéw mieszkalnych. W
omawianej sprawie méj budynek zawiera wiekszg proporcje powierzchni niz wymaég
wynikajgcy z przepiséw prawa. Budynek, na ktérego budowe poniosta wydatki posiada
stosowne parametry techniczne niezbedne do catorocznego zamieszkania. Jest, zatem
wyposazony w odpowiednie rozwigzania konstrukcyjne, niezbedng infrastrukture i media
pozwalajgce na jego uzytkowanie nie tylko sezonowe, lecz takze state. W podsumowaniu
nalezy zauwazyg¢, iz Pani celem byt zakup dziatki gruntu z przeznaczeniem na
wybudowanie na niej wtasnego budynku mieszkalnego, co uczynitam celem zrealizowania
swoich potrzeb mieszkaniowych.

Uzupetnienie opisu stanu faktycznego

25 wrzesnia 2018 r. nabyta Pani nieruchomos¢ nr 2/1 - w powyzszym opisie nr dziatki
powstata omytka pisarska powinno by¢ dziatka o nr geodezyjnym 2/1.

Przedmiotem wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej sg watpliwosci
Pani w przedmiocie zaliczenia wydatkow poniesionych na nieruchomos¢ potozong (...)
stanowigcg dziatke zabudowang o numerze geodezyjnym 2/1 a nie okolicznosci nabycia
niezabudowanej dziatki gdzie nastepnie zostata rozpoczeta budowa.

Zwraca sie Pani o wydanie interpretacji indywidualnej w zwigzku z zasadnoscig
przeznaczenia srodkéw na cele mieszkaniowe tj. zakup i budowe domu catorocznego. W
zwigzku z powyzszym niezrozumiate jest dla Pani pytanie w pkt 2 o sposéb i date
sprzedazy nieruchomosci ktérej przychdd wydatkowany zostat na nabycie dziatki
niezabudowanej. Wskazuje Pani ponadto iz powyzsza nieruchomos¢ w chwili zakupu
stanowita dziatke niezabudowang a dopiero pdzniej rozpoczeta Pani budowe i uzbrajanie
dziatki, samg dziatke zakupita Pani ze Srodkdéw wtasnych.

Status sprzedanej nieruchomosci - lokal mieszkalny. Przed sprzedazg dokonywata Pani
remontu instalacji elektrycznej, podtog, tazienki. Kupiec zostat polecony przez znajomych.
Nie korzystata Pani z ustug posrednikéw nieruchomosci.

Ze sprzedazy mieszkania przy ulicy (...) przychdd wydatkowata Pani w catosci na cele
mieszkaniowe tj. budowe domku na dziatce w (...) oraz wptate na umowe deweloperskg na
mieszkanie przy ulicy (...).

Sprzedawana nieruchomos¢ byta przez Panig uzytkowana przez caty okres posiadania -
dla potrzeb realizacji celéw mieszkaniowych. Cel nabycia sprzedanej nieruchomosci -
realizacja celu mieszkaniowego. Sprzedana nieruchomosc nie byta przedmiotem najmu
ani innych uméw podobnych.

Przedmiotem zapytania i watpliwosci Pani jest kwestia czy poniesienie wydatkow na
budowe domu catorocznego potozonego w miejscowosci (...) stanowi wyraz realizacji celu
mieszkaniowego jako sposdb wykorzystania Srodkéw pochodzgcych ze sprzedazy lokalu
mieszkalnego potozonego w (...) w dniu 17.09.2019 roku a budowa domu zostata
zakonczona w miesigcu styczniu 2020 roku.



Stoi Pani na stanowisku, ze tak, bowiem we wspomnianej nieruchomosci realizuje Pani
zaspokojenie swoich potrzeb mieszkaniowych przebywajgc tam kilka dni w tygodniu przez
caty rok kalendarzowy. Watpliwos¢ Pani ma zrédto w niejednoznacznym charakterze
powyzszych nieruchomosci, lecz stoi Pani na stanowisku, iz w powyzszej nieruchomosci
jest realizowany przede wszystkim cel mieszkaniowy niezaleznie od jej potozenia na
terenach wiejskich.

Data nabycia lokalu przy ul. (...) - 26.08.2016 r. Przychdd ze sprzedazy zostat przez Panig
wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe:

® wybudowata Pani dom na wsi za kwote ok. 110 tys. zt (faktury) w styczniu 2020 r.
Dziatke zakupita Pani wczesniej w 2018 roku. Jest to dziatka w pasie drogi,
uzbrojona w prad, wode i kanalizacje, o powierzchni ok 1100 m.

® czes¢ przeznaczyta Pani na remont mieszkania, ktérego jest wiascicielem (trudno
Pani podac doktadng kwote, gdyz wszystkie faktury ztozyta Pani w US, ale mysli
Pani, ze jest to kwota 40-50 tys. zt)

Przychdd ze sprzedazy nie zostat wydatkowany przez Panig w catosci na wiasne cele
mieszkaniowe, chociaz nalezy zwrdéci¢ uwage na to iz dokonata Pani wptat na rachunek
Developera na zakup mieszkania przy ul. (...) (wszystkie wptaty dokonane w 2021 i 2022)
umowa deweloperska zawarta w dniu 7.09.2021 r. - jednak z uwagi na opoznienie
przeniesienie wiasnosci nastgpito w czerwcu 2023 r.

Ponadto przeformutowata Pani pytanie oraz przedstawita wtasne stanowisko w sprawie.

Pytanie

Czy poniesione wydatki na budowe domu catorocznego na dziatce na terenie wiejskim
oznaczonej symbolem MR, a tym samym wydatkowanie kwoty ok. 110 tys. ztotych mozna
uznac za wydatkowanie czesci przychodu ze sprzedazy nieruchomosci przy ul. (...) jako
realizacje wiasnych celéw mieszkaniowych w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o
PIT?

Pani stanowisko w sprawie

Dom ten nie jest wykorzystywany wytgcznie sezonowo ani rekreacyjnie - przeciwnie,
posiada petne wyposazenie techniczne umozliwiajgce state, catoroczne zamieszkanie.
Zarowno Pani jak i Pani najblizsi rzeczywiscie z niego korzysta/korzystaja, zaspokajajgc
podstawowe potrzeby mieszkaniowe. Budynek spetnia wszystkie kryteria techniczne
umozliwiajgce catoroczne zamieszkanie - jest wyposazony w niezbedng infrastrukture i
media. Zgodnie z zaswiadczeniem Wéjta Gminy (...) z dnia 20 lutego 2025 r., dziatka na
ktdrej postawiony jest dom przeznaczona jest w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego pod funkcje mieszkalnictwa rolniczego, z dopuszczeniem funkgji
mieszkalnej jako podstawowej. Obecnos¢ innych funkcji w MPZP nie wyklucza jej
gtébwnego przeznaczenia jako miejsca zamieszkania. Wykonuje Pani zawdd niezwigzany z
rolnictwem, jest Pani nauczycielem zatem funkcja rolnicza nie jest przez Panig
realizowana, a faktyczne wykorzystanie dziatki i wybudowanego na niej budynku stuzy
celom mieszkalnym. W Swietle orzecznictwa (m.in. wyrok SN z 12 lipca 2000 r., Il RN 207
/99, a takze orzeczenia NSA z 28.02.2002 r., sygn. SA/Sz 1676/00 oraz z 04.01.2005 r., sygn.
FSK 598/04), realizacja wtasnych celéw mieszkaniowych nie ogranicza sie do jednego
lokalu czy jednej nieruchomosci. Wazne jest, by podatnik wykazat faktyczne
zamieszkiwanie lub zamiar korzystania z danego budynku w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych.

Wobec powyzszego Pani zdaniem poniesione wydatki (ok. 110 tys. zt) na budowe budynku
mieszkalnego catorocznego na dziatce przeznaczonej pod funkcje mieszkaniowa, spetniajg
przestanki do zastosowania zwolnienia podatkowego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt



131 ustawy o PIT - jako wydatkowanie srodkdéw ze sprzedazy nieruchomosci na wiasne
cele mieszkaniowe.

Ocena stanowiska
Stanowisko, ktore przedstawiat Pani we wniosku jest prawidtowe.
Uzasadnienie interpretacji indywidualnej

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 163 ze zm.):

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjatkiem dochoddéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢ oraz dochodéw, od
ktorych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Zrédta przychodéw

Ustawa o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych rozréznia zrodta przychoddw oraz
sposéb opodatkowania dochoddéw z poszczegdlnych zrédet. Stosownie do art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a)-c) ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych:

Zrédtem przychodéw jest odptatne zbycie:
a. nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b. spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej,

C. prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosSci gospodarczej i
zostato dokonane przed uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w
ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie.

Powyzszy przepis formutuje generalng zasade, ze odptatne zbycie nieruchomosci, jej
czesci, udziatu w nieruchomosci lub praw wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy,
przed uptywem 5 lat, liczgc od korica roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie
lub wybudowanie, rodzi obowigzek podatkowy w postaci zaptaty podatku dochodowego.

Zatem w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w
nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktérych mowa w ww. artykule, decydujgce
znaczenie w kwestii opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych ma
forma prawna oraz moment nabycia.

Przedstawita Pani informacje, z ktérych wynika, ze 26 sierpnia 2016 r. zakupita Pani lokal
mieszkalny w (...), ktory zostat sprzedany 17 wrzesnia 2019 r. W dniu 25 wrzesnia 2018 r.
zakupita Pani dziatke o nr 2/1. Przychdd ze sprzedazy lokalu mieszkalnego zostat w czesci
wydatkowany na wybudowanie domu mieszkalnego (budowa zakorczona w styczniu 2020
r.) na dziatce nr 2/1.

Majgc na uwadze powyzsze - sprzedaz w 2019 r. lokalu mieszkalnego nabytego w 2016 r.
stanowi dla Pani zrédto przychodu w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, poniewaz sprzedaz ta zostata dokonana przed uptywem
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktdrym nastapito nabycie.

Odptatne zbycie lokalu mieszkalnego
Zgodnie z art. 30e ust. 1 cyt. ustawy:

Od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a - ¢ podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

W mysl natomiast art. 30e ust. 2 ww. ustawy:

Podstawg obliczenia podatku, o ktérej mowa w ust. 1, jest dochdd stanowigcy
réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw



okreslonym zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d,
powiekszong o sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust. 1
pkt 1, dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw.

Stosownie do art. 19 ust. 1 ww. ustawy:

Przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majagtkowych oraz innych
rzeczy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, jest ich wartos¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, pomniejszona o koszty odptatnego zbycia. Jezeli jednak cena,
bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartosci rynkowej tych rzeczy lub
praw, przychdd ten okresla organ podatkowy w wysokos$ci wartosci rynkowe;j.
Przepis art. 14 ust. 1 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

Poniewaz pojecie kosztéw odptatnego zbycia (sprzedazy) nie zostato przez ustawodawce
zdefiniowane w ustawie, nalezy stosowac jezykowe (potoczne) rozumienie tego wyrazenia,
zgodnie z ktérym za koszty sprzedazy nieruchomosci lub praw majgtkowych uwaza sie
wszystkie wydatki poniesione przez sprzedajgcego, ktére sg konieczne, aby transakcja
sprzedazy mogta dojs¢ do skutku (wszystkie niezbedne wydatki bezposrednio zwigzane z
tg czynnoscia).

Mozna do takich kosztow zaliczy¢ m.in. zwigzane ze zbyciem koszty wyceny nieruchomosci
przez rzeczoznawce majgtkowego, prowizje posrednikdéw w sprzedazy nieruchomosci,
koszty ogtoszen w prasie zwigzanych z zamiarem sprzedazy nieruchomosci, wydatki
zwigzane ze sporzadzeniem przez notariusza umowy cywilnoprawnej, optate notarialng,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optate sgdowg. Pomiedzy tymi wydatkami a
dokonanym odptatnym zbyciem musi istnie¢ zatem zwigzek przyczynowo-skutkowy.

W mysl art. 22 ust. 6¢ ww. ustawy:

Koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a-c, z zastrzezeniem ust. 6d, stanowig udokumentowane koszty
nabycia lub udokumentowane koszty wytworzenia, powiekszone o
udokumentowane naktady, ktore zwiekszyty wartos¢ rzeczy i praw majgtkowych,
poczynione w czasie ich posiadania.

Zgodnie z art. 22 ust. 6e ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych:

Wysokos$¢ naktaddw, o ktérych mowa w ust. 6¢ i 6d, ustala sie na podstawie faktur
VAT w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug oraz dokumentoéw
stwierdzajgcych poniesienie optat administracyjnych.

Jak wynika z powyzszych przepiséw, podstawg obliczenia podatku jest dochdd, stanowigcy
réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci okreslonym zgodnie z
art. 19 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych a kosztami uzyskania
przychodu ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢, 6d ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Tak obliczony dochdd podlega opodatkowaniu 19% podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych.

Stosownie do tresci art. 30e ust. 4 ww. ustawy:

Po zakoniczeniu roku podatkowego podatnik jest obowigzany w zeznaniu
podatkowym, o ktéorym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, wykazac:

1) dochody uzyskane w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) i obliczy¢ nalezny podatek
dochodowy od dochodu, do ktérego nie ma zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 131, lub

2) dochody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131.
Z kolei, jak stanowi art. 30e ust. 5 ww. ustawy:

Dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych okreslonych w art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-¢) nie tgczy sie z dochodami (przychodami) z innych zrédet.



Zwolnienie podatkowe

Dochdéd ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a)-c) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 131 tej ustawy - moze jednak zostac objety zwolnieniem z opodatkowania przy
spetnieniu warunkéw okreslonych w tym przepisie.

W mysl art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy:

Wolne od podatku dochodowego sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada
iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wiasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych, jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie
trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie,
przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat
wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione
na te cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych.

Cytowany powyzej przepis art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym wigze
skutki prawne w postaci zwolnienia od opodatkowania z faktem przeznaczenia - w
warunkach okreslonych w ustawie - uzyskanego z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych dochodu wytgcznie na wtasne cele mieszkaniowe wymienione w
przepisie art. 21 ust. 25 ww. ustawy.

Stosownie do art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Za wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie wydatki
poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego
gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu
w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej lub
udziatu w takim prawie,

) nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w tym
rowniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu
lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim
prawie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni
przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego,

e) rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wiasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej.

W Swietle art. 21 ust. 1 pkt 25a cytowanej ustawy:



Z art.

Wydatki, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, uznaje sie za wydatki poniesione na
cele mieszkaniowe, jezeli przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131,
nastgpito nabycie wtasnosci rzeczy lub praw wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, w
zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie.

21 ust. 26 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych wynika natomiast, ze:

Przez wtasny budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktorych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d
i e, rozumie sie budynek, lokal lub pomieszczenie stanowigce wtasnos¢ lub
wspotwtasnos¢ podatnika lub do ktérego podatnikowi przystuguje spoétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni
mieszkaniowej lub udziat w takich prawach.

Stosownie do art. 21 ust. 28 ww. ustawy:

Za wydatki, o ktéorych mowa w ust. 25, nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1) nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku
albo jego czesci

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Ww. zwolnienie jest wyjgtkiem od zasady powszechnos$ci opodatkowania, co oznacza, ze
wszelkie odstepstwa od tej zasady muszg bezwzglednie wynikac z przepiséw prawa i by¢
interpretowane scisle z jego literg. W zwigzku z tym, tylko wydatkowanie Srodkéw
uzyskanych z odptatnego zbycia - w terminie i na cele wskazane w art. 21 ust. 1 pkt 131, a
szczego6towo opisane w art. 21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
- pozwala na zastosowanie przedmiotowego zwolnienia.

Z istoty rozwigzania zawartego w zacytowanym art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wynika, ze podstawowg okolicznoscig decydujgcg o
mozliwosci skorzystania z przedmiotowego zwolnienia jest przeznaczenie w wyznaczonym
terminie Srodkéw uzyskanych ze zbycia nieruchomosci na wskazane w art. 21 ust. 25 ww.
ustawy wiasne cele mieszkaniowe.

Przy czym podkres$lam, ze w ww. przepisie ustawodawca wskazat, ze przychéd z
odptatnego zbycia ma zosta¢ wydatkowany na ,wtasne cele mieszkaniowe”. Poprzedzenie
wyrazenia ,cele mieszkaniowe” przymiotnikiem ,wtasne” Swiadczy o tym, ze ustawodawca
przewidujgc podstawe do zastosowania ww. zwolnienia i dopisujgc ten przymiotnik,
przesadzit, ze celem nadrzednym jest mozliwos¢ uwzglednienia przy obliczaniu dochodu
zwolnionego z opodatkowania tylko takich wydatkow, ktére poniesione zostaty na
zaspokojenie ,wtasnych” potrzeb mieszkaniowych podatnika.

Istota odpowiedzi na postawione we wniosku watpliwosci sprowadza sie zatem do
interpretacji ustawowego terminu ,wtasne cele mieszkaniowe”. Samo poniesienie wydatku
na nabycie domu lub lokalu mieszkalnego nie Swiadczy jeszcze o tym, ze zostata spetniona
przestanka skorzystania ze zwolnienia z opodatkowania.

Warunkiem zwolnienia podatkowego jest wykazanie przez podatnika, ze wydatek
poniesiony zostat na zrealizowanie jego wtasnych celéw mieszkaniowych. Wydatkowanie
przychodu na wiasne cele mieszkaniowe oznacza - wedtug stanowiska prezentowanego w
orzecznictwie i doktrynie - ze celem podatnika jest realizacja potrzeby zapewnienia sobie
tzw. ,dachu nad gtowg".

Ustawodawca nie odnidst skorzystania z prawa do zwolnienia z opodatkowania od

wykazania zamiaru zamieszkania w nowym lokalu jedynie w chwili jego nabycia, lecz
wyraznie wskazat, ze nabycie musi by¢ dokonane na wtasne cele mieszkaniowe, a te
realizowane sg w dtuzszym okresie czasu.



Sady administracyjne podkreslajg, ze zwolnienie z opodatkowania dochodoéw opisanych w
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych ma charakter
mieszany, podmiotowo-przedmiotowy. Wydatkowanie srodkéw na okreslony przedmiot w
potgczeniu z funkcjg, jakg ten przedmiot realizuje na rzecz nabywcy - zaspokojenie jego
niezaspokojonych celéw mieszkaniowych.

W Swietle takiego wyjasnienia nie zaspokaja swoich wtasnych potrzeb mieszkaniowych
osoba, ktdra posiadajgc wtasne miejsce zamieszkania nabywa kolejne nieruchomosci w
celach lokaty kapitatu, prowadzenia inwestycji w postaci najmu, remontu w celu
pdzniejszej ich odsprzedazy z zyskiem lub dla realizacji potrzeb mieszkaniowych innych
0s0b, np. dzieci czy innych cztonkéw rodziny. Same subiektywne deklaracje podatnikow o
nabyciu lokalu w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych nie sg
wystarczajgce do uzyskania zwolnienia podatkowego. Nie wystarczy poczynienie
wydatkow na nabycie, lecz konieczne jest, aby nastgpito to jednoczesnie w celu realizacji
wiasnych potrzeb mieszkaniowych.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze cel mieszkaniowy wigze sie z zaspokojeniem potrzeb
mieszkaniowych, przy czym chodzi tu o potrzeby mieszkaniowe w sensie obiektywnym, a
zatem potrzeby przecietnego podatnika, ktéry o ulge sie ubiega. Zawsze bowiem centrum
zyciowe koncentruje sie w konkretnym lokalu mieszkalnym i ten wtasnie lokal stuzy
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.

Jak wskazat Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z 15 lutego 2017 r.
sygn. akt Il SA/Wa 650/16:

W ocenie Sadu art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f. nie stoi na przeszkodzie skorzystania z
analizowanej ulgi okolicznos¢, ze podatnik nabywa kilka lokali mieszkalnych, jak i to, ze
aktualnie posiada inny lokal mieszkalny, w ktérym zamieszkuje. Niemniej jednak od
okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy bedzie zalezato, czy rzeczywiscie takie zakupy
realizujg ustawowy warunek uznania wtasnych celow mieszkaniowych. Jezeli zatem
podatnik dokonuje zakupu co najmniej dwdch lokali mieszkaniowych w dwéch réznych
miejscowosciach, co wynika stad, ze w jednej miejscowosci pracuje, w drugiej koncentruje
sie jego zycie rodzinne wéwczas mozna uznac, ze wiasny cel mieszkaniowy jest
realizowany w odniesieniu do obu lokali. Takze w sytuacji, gdy dwa potozone obok siebie
lokale mogg zostac¢ potgczone mozna uznag, ze cel mieszkaniowy moze byc¢ realizowany. Z
drugiej jednak strony nie mozna mowic o realizacji wtasnych celéw mieszkaniowych w
sytuacji, gdy podatnik deklaruje, ze jedno z zakupionych mieszkan zamierza przeznaczyc
dla dzieci. Podatnik nie realizuje wéwczas wtasnego celu mieszkaniowego ale cel
mieszkaniowy innej osoby, i nie ma tutaj znaczenia w jakim stosunku pokrewieristwa ta
inna osoba pozostaje wzgledem podatnika”.

Ustawodawca nie ograniczyt wydatkowania przychodu z tytutu zbycia nieruchomosci lub
praw tylko do podatnikéw, ktérzy nie bedg posiadad innych nieruchomosci niz nabyte.
Ustawa nie ogranicza prawa do zwolnienia co do liczby posiadanych nieruchomosci,
jednakze wyraznie wskazuje, ze skorzystanie ze zwolnienia odnosi sie tylko i wytgcznie do
tych nieruchomosci, ktore faktycznie stuzg zaspokojeniu wiasnych potrzeb
mieszkaniowych. Z punktu widzenia ustawodawcy istotne jest wiec, aby wydatkowanie
przychodu byto ukierunkowane na zrealizowanie wtasnych potrzeb mieszkaniowych
podatnika.

Pani watpliwosci budzi kwestia, czy w sytuacji przeznaczenia srodkéw uzyskanych ze
sprzedazy lokalu mieszkalnego na budowe catorocznego domu w technologii drewnianej
na dziatce na terenie wiejskim, w ktérym bedzie Pani realizowata wtasne potrzeby
mieszkaniowe, mogg one by¢ zwolnione od podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.



Zawarte w przepisie art. 21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
wyliczenie wydatkéw mieszkaniowych ma charakter wyczerpujgcy, w zwigzku z czym tylko
realizacja w wymaganym terminie celéw w nim wymienionych pozwala na zwolnienie z
opodatkowania dochodu uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci.

Co do zasady, o tym, czy dom mozna uznac za rekreacyjny (letniskowy), czy za budynek
mieszkalny, decyduje jego przeznaczenie, a wiec funkcja, ktérej ma stuzyé. Zgodnie z
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Obiektow Budowlanych (PKOB) (Dz. U.z 1999 r. Nr 112, poz. 1316 ze zm.) domki
wypoczynkowe czy domy letnie nalezg do klasy budynkéw mieszkalnych, jednakze dla
oceny mozliwosci skorzystania z ulgi istotne jest ustalenie, czy w danym budynku podatnik
bedzie realizowat swoje cele mieszkaniowe, czy jedynie potrzeby zwigzane z rekreacjg i
wypoczynkiem.

W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz Sgdu Najwyzszego utrwalito sie
stanowisko, ze dom letniskowy moze by¢ zaliczony do kategorii budynkdéw mieszkalnych
tylko wtedy, gdy bedzie uzytkowany faktycznie przez wtasciciela i jego bliskich, stuzgc tym
samym zaspokojeniu podstawowych potrzeb mieszkaniowych. Jezeli podatnik korzysta z
domu jedynie w celach wypoczynkowych, sezonowo, wéwczas dom taki uznac nalezy za
letniskowy, rekreacyjny.

Zatem wydatkowanie przychodu z odptatnego zbycia lokalu mieszkalnego, dokonane
przed uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito jego
nabycie - na budowe catorocznego domu letniskowego, uprawnia do skorzysta ze
zwolnienia od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych. Wydatki poniesione na budowe domu, ktéry
nie bedzie spetniat funkcji rekreacyjnej, lecz w ktérym bedzie Pani realizowata wtasne cele
mieszkaniowe, bedg stanowity wydatki na cele mieszkaniowe, o ktérych mowa w art. 21
ust. 25 pkt 1 lit. a i lit. c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Zatem Pani stanowisko w zakresie mozliwosci zastosowania zwolnienia przedmiotowego
wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
jest prawidtowe.

Dodatkowe informacje
Informacja o zakresie rozstrzygniecia

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Panig i stanu prawnego
obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie faktycznym.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie
z opisem stanu faktycznego podanego przez Panig w ztozonym wniosku. W zwigzku z
powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku
opisu sprawy, udzielona interpretacja traci swojg aktualnosc.

Pouczenie o funkgji ochronnej interpretac;ji

e Funkcje ochronng interpretacji indywidualnych okreslajg przepisy art. 14k-14nb
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz.
111). Interpretacja bedzie mogta petnic funkcje ochronng, jesli Pani sytuacja bedzie
zgodna (tozsama) z opisem stanu faktycznego i zastosuje sie Pani do interpretacji.

® Zgodnie z art. 14na §8 1 Ordynacji podatkowe;j:

Przepiséw art. 14k-14n Ordynacji podatkowej nie stosuje sie, jesli stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej jest elementem
czynnosci, ktére sg przedmiotem decyzji wydanej:



1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug;

3) z zastosowaniem srodkow ograniczajgcych umowne korzysci.
e Zgodnie z art. 14na § 2 Ordynacji podatkowe;j:

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w

decyzjach wymienionych w 8 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej

praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych.
Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje

Ma Pani prawo do zaskarzenia tej interpretacji indywidualnej do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w (...). Zasady zaskarzania interpretacji indywidualnych reguluje ustawa
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz.
U.z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej jako ,,PPSA"). Skarge do Sgdu wnosi sie za
posrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 § 1 PPSA).

Skarge nalezy wnie$¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretac;i
indywidualnej (art. 53 § 1 PPSA):

e w formie papierowej, w dwoch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Warszawska 5, 43-300 Bielsko-Biata (art. 47 § 1 PPSA),

albo

e w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na
adres Krajowej Informacji Skarbowej na platformie ePUAP: /KIS/wnioski albo /KIS
/SkrytkaESP (art. 47 8 3 i art. 54 § 1a PPSA).

Skarga na interpretacje indywidualng moze opierac sie wytgcznie na zarzucie naruszenia
przepisow postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego.

Sad jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 57a PPSA).
Podstawa prawna dla wydania interpretacji

Podstawg prawng dla wydania tej interpretacji jest art. 13 8 2a oraz art. 14b 8 1 Ordynacji
podatkowej.



