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Tres¢:

Interpretacja indywidualna - stanowisko w czesci prawidtowe i w cze$ci nieprawidtowe

Szanowni Panstwo,

stwierdzam, ze Panstwa stanowisko w sprawie oceny skutkow podatkowych opisanego
stanu faktycznego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w zakresie:

-mozliwosci uwzglednienia w wydatkach na wiasne cele mieszkaniowe, wydatkow
poniesionych na remont lokalu mieszkalnego, ktére zostaty zwrécone (w formie
dotacji) jest nieprawidtowe,



-wW pozostatym zakresie jest prawidtowe.
Zakres wniosku wspélnego o wydanie interpretacji indywidualnej

31 marca 2025 r. wptynat Panstwa wniosek wspdlny o wydanie interpretacji indywidualnej.
Uzupetnili go Panstwo pismem, ktore wptyneto 2 czerwca 2025 r. - w odpowiedzi na
wezwanie. Tres¢ wniosku wspdlnego jest nastepujgca:

Zainteresowani, ktérzy wystapili z wnioskiem

1) Zainteresowana bedgca strong postepowania: ...

2) Zainteresowany niebedgacy strong postepowania: ...
Opis stanu faktycznego

Na podstawie art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22020 r. poz. 1325 ze zm.) Zainteresowani sktadajg wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie przepiséw dotyczgcych podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci przed uptywem 5 lat od jej nabycia
oraz wydatkowaniem uzyskanej kwoty na zakup dziatki pod budowe domu rekreac;i
indywidualnej, ktéry bedzie wykorzystywany w celach mieszkaniowych przez czes¢ roku,
nie tylko w sporadycznie w celach rekreacyjnych.

Opis stanu faktycznego nr 1: W dniu 7 sierpnia 2019 r. Zainteresowani nabyli
nieruchomos¢, ktorg sprzedali w 2021 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, dochdd
uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci przed uptywem 5 lat od jej nabycia podlega
opodatkowaniu. Z uwagi na fakt, ze sprzedaz nieruchomosci nastgpita przed uptywem
tego okresu, pojawita sie koniecznosc zaptaty podatku dochodowego od uzyskanego
dochodu. Srodki uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci z 2021 r. zostaly przeznaczone na
zakup dziatki w 2022 r., ktora w planie miejscowym zostata oznaczona jako teren
zabudowy jednorodzinnej oraz rekreacji indywidualnej - letniskowej (oznaczenie
symbolem MN, ML). Zgodnie z wiedzg Zainteresowanych, ten zakup spetnia wymogi
ustawy. Na dziatce Zainteresowani rozpoczeli budowe domu rekreacji indywidualnej, ktéra
trwata od 2022 r. i miata zakonczyc sie do korica 2024 r. Jest to dom catoroczny,

ogrzewany i w petni wyposazony, o powierzchni do 70 m?, wybudowany na podstawie
zgtoszenia z 2022 r. Zainteresowani chcg rozliczy¢ wydatki poniesione na ten cel w tym
okresie - gtbwnie materiaty budowlane oraz wynagrodzenie dla ekip remontowo-
budowlanych. Ponadto, w 2024 r. ztozyli do ... kompleksowy projekt architektoniczny i
wystapili o pozwolenie na budowe. W lutym 2025 r. Zainteresowani uzyskali pozwolenie
na zmiane sposobu uzytkowania budowanego domu z rekreacji indywidualnej na dom
jednorodzinny. Niestety, z uwagi na czas trwania procedury, nie udato sie uzyskac
pozwolenia na zmiane sposobu uzytkowania do korica 2024 r., do konhca ktérego musieli
wydatkowac srodki ze sprzedazy nieruchomosci, co powoduje koniecznosc¢ ztozenia
whniosku o interpretacje.

Opis stanu faktycznego nr 2: w dniu 7 sierpnia 2019 r. Zainteresowani nabyli
nieruchomos¢, ktéra w 2019 r. byta domem jednorodzinnym. W latach 2019-2020
przeprowadzili remont nieruchomosci, ktéry polegat na podziale budynku na dwa
odrebne lokale mieszkaniowe. Uzyskali rowniez pozwolenie na budowe na te zmiane, a
takze przeprowadzili niezbedne prace remontowe w celu przystosowania nieruchomosci
do nowego sposobu uzytkowania. Sprzedali dwa lokale z tej nieruchomosci: pierwszy lokal
w 2020 r., a drugi w 2021 r. W ramach dziatahh zwigzanych z remontem, Zainteresowani
skorzystali z programu ,...." i uzyskali dotacje w wysokosci ... zt, ktdra zostata przelana na
Ich konto bankowe na podstawie numeru umowy .... Srodki ze sprzedazy nieruchomosci w
20201 2021 r. Zainteresowani przeznaczyli na cele mieszkaniowe, zgodnie z przepisami
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jednak pojawia sie pytanie dotyczgce
dotacji otrzymanej z programu ,,...".



W uzupetnieniu wniosku Zainteresowani wskazali, ze nieruchomos$¢ zakupili 7 sierpnia
2019 r., akt notarialny nr Rep. A nr ... za kwote ... zt, kwota z majgtku wspdlnego z mezem
... (wspdlnos¢ matzenska).

Nieruchomos$¢ byta potozona pod adresem: ..., nr dziafki ..., dziatka zabudowana - dom
mieszkalny wolnostojgcy, dziatka objeta planem zagospodarowania przestrzennego ... -
obszar,...", zgodnie z ktédrym przedmiotowa dziatka znajduje sie w terenach zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinne;j.

Na pytanie Organu o tresci cyt.: ,Czy wskazana we wniosku w opisie stanu faktycznego nr
2 nieruchomos¢, ktorej wyodrebnione lokale mieszkalne sprzedali Panstwo w 2020 r. i
2021 r. to ta sama nieruchomos¢, o ktérej mowa w opisie stanu faktycznego nr 1 -w
przypadku negatywnej odpowiedzi prosze wskaza¢ doktadng date i sposob jej nabycia, a
takze adres i oznaczenie geodezyjne (nr dziatki) ww. nieruchomosci?”, Zainteresowani
wskazali: tak, to ta sama nieruchomosc.

Na mocy pozwolenia na budowe nr ... z 21 maja 2020 r. Zainteresowani przeprowadzili
przebudowe domu stojgcego na dziatce nr... w ..., polegajgcg na podziale nieruchomosci
na 2 lokale wraz z wymiang starego kotta na piec gazowy, termomodernizacjg, wymiang
okien na energooszczedne oraz przebudowe niezbednych instalacji. Wyzej wymienione

prace spetnity warunki do programu ,....", w zwigzku z czym na przeprowadzone prace
Zainteresowani otrzymali dotacje w wysokosci ... zt, zgodnie z zawartg umowg o
dofinansowanie nr ... z ... 2020 r. na zadanie pn.: ,....". ... w ... w dniu ... 2022 r., dokonat

wyptaty Srodkdw w kwocie ... zt na wskazany we wniosku o ptatnos¢ osobisty rachunek
bankowy.

Zainteresowani nabyli ww. nieruchomos¢ w celu przeprowadzenia sie poza miasto, na
wiasne cele mieszkaniowe. Dom na dziatce w ... byt do generalnego remontu, po
konsultacji z architektem pojawita sie mozliwos¢ podziatu nieruchomosci na 2 lokale
mieszkalne. Z uwagi na liczng rodzine Zainteresowani stwierdzili, ze to dobry pomyst.
Niestety sytuacja na rynku, a mianowicie pandemia COVID-19, 4 marca 2020 r.
pokrzyzowaty Ich plany, koszty budowy znaczgco wzrosty ze wzgledu na podwyzki
materiatéw budowlanych. Podczas prac wyszty nieplanowane dodatkowe koszty zwigzane
z brakiem izolacji przeciwwodnych w piwnicach budynku, ktére okazaty sie bardzo
kosztowne do odtworzenia, dlatego zmuszeni byli do podjecia decyzji o sprzedazy,
poczatkowo 1 lokalu (data sprzedazy ... grudnia 2020 r.) i przeznaczenie srodkéw na dalszy
remont, lecz niestety koszty Ich przerosty i dlatego Zainteresowani zdecydowali o
sprzedazy rowniez lokalu nr 2 (data sprzedazy ... lipca 2021 r.). Zainteresowani wcigz
chcieli jednak posiada¢ dom poza miastem, aby spedzac czas z dzieckiem na tonie natury,
a z uwagi na charakter pracy (wtasne dziatalnosci gospodarcze) mogliby réwniez pracowac
czes¢ roku zdalnie z domu poza miastem. Srodki uzyskane ze sprzedazy Zainteresowani
przeznaczyli na dokoriczenie remontu ww. nieruchomosci w ... oraz na zakup dziafki
(...stycznia 2022 r.) w innej lokalizacji, tj. miejscowos¢ ..., dziatka nr ..., znajdujgcg sie
rowniez w terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz rekreacji indywidualne;j
- letniskowej (...). Z uwagi na skrécong procedure urzedowg Zainteresowani zdecydowali
sie zgtosic ... lutego 2022 r. budowe wolnostojgcego budynku rekreacji indywidualnej. Z
uwagi na catoroczny charakter wybudowanego domu, postanowili zgtosi¢ zmiane sposobu
uzytkowania i otrzymali pozwolenie na budowe na zmiane budynku rekreacji
indywidualnej na cele mieszkaniowe, decyzjg pozwolenia na budowe z ... lutego 2025 r.
(decyzja nr ...).

Zainteresowani nie poniesli naktadéw na cele marketingowe, zwykte ogtoszenie w serwisie
sprzedazowym w internecie (lokal nr 2).

Zainteresowani skorzystali z pomocy posrednika nieruchomosci (wspotpraca
potwierdzona fakturg wystawiong przez posrednika) przy lokalu nr 1.

Zainteresowana prowadzi wiasng jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg i prowadzita
wowczas, Jej mgz prowadzi swojg dziatalnos¢ gospodarczg, ale obydwoje prowadza



dziatalnosci niezwigzane z obrotem nieruchomosciami. Sprzedaz nieruchomosci byta
prywatna, a celem byta wtasna potrzeba mieszkaniowa.

Poza wskazang we wniosku sprzedazg nieruchomosci, Zainteresowani dokonywali
wczesniej sprzedazy nieruchomosci mieszkalnej, zakupionej ... stycznia 2010 r.: zakup
lokalu niemieszkalnego, potozonego przy ul. ..., .... Zakup nieruchomosci w celu
przeksztatcenia lokalu na wtasne cele mieszkalne, pierwsze mieszkanie po zawarciu
zwigzku matzenskiego w 2010 r. Lokal zostat przeksztatcony przez Zainteresowanych na
mieszkalny i mieszkali w nim do momentu sprzedazy. Przyczyng sprzedazy byt fakt, ze
spodziewali sie dziecka i potrzebowali wiekszej przestrzeni zyciowej. Zostat sprzedany 1
lokal mieszkalny wraz z 2 piwnicami - ... czerwca 2018 r. Sprzedaz nieruchomosci byta
zwolniona z opodatkowania, gdyz sprzedaz w 2018 r. nastgpita po uptywie ponad 5 lat od
nabyciaw 2010 .

Dnia ... grudnia 2014 r. Zainteresowani zakupili dziatke budowlang pod budowe domu w ...
nr dziatki ..., obr. ..., ul. ..., na wtasne cele mieszkaniowe. W 2017 r. zakonczyli budowe
domu i mieszkajg tutaj obecnie. Nie udostepniali i nie udostepniajg tej nieruchomosci
innym osobom. Dom zbudowali z pomocg kredytu hipotecznego, natomiast kwote
uzyskang ze sprzedazy mieszkania przy ul. ... w 2018 r. przeznaczyli na zakup dziatki w ...
sierpnia 2019 r., ktora dotyczy wniosku.

Zainteresowani planujg spedzac czas czesciowo w posiadanym w ..., ul. .... z uwagi na
szkote dziecka w tygodniu musza by¢ na miejscu, ale w domu w ... zamierzajg spedzac jak
najwiecej czasu z uwagi na bliskg odlegtosc¢ od ...: po potudniu, po pracy/szkole, we
wszystkie weekendy oraz w dni wolne oraz wakacje, a w przysztosci po skonczonej
edukacji dziecka przeprowadzic sie na stale poza miasto. Dziatalnosci gospodarcze
Zainteresowanych pozwalajg Im na prowadzenie ich z dowolnego miejsca zamieszkania.
Dom w na dziatce w ... wybudowali, aby spedzac czas poza miastem, a w przysztosci sie
tam przeprowadzi¢. W tamtej okolicy (ok. 8 km) mieszkajg rodzice Zainteresowanej,
ktorym by¢ moze bedzie potrzebna pomoc w przysztosci. Brata Ona to pod uwage
wybierajgc lokalizacje dziatki w ... .

W zwigzku z budowg domu, Zainteresowani zakupili gtéwnie materiaty budowlane. Dom
budowany byt w technologii szkieletowej, a wiec zakup drewna konstrukcyjnego na Sciany
i wykonanie wiezby dachowej, betonu na fundament, zakup stolarki okiennej i drzwiowej
wraz z montazem, pokrycia dachowego oraz pokrycia elewacji blachg, prace stolarskie,
koszty przytgczeniowe. Budowa byta metodg gospodarczg, wiekszos¢ prac wykonat maz
Zainteresowanej, a faktury, ktére chcg odliczy¢ to w wiekszosci materiaty budowlane na
taczng kwote ok. 144 tys. zt.

Srodki z odptatnego zbycia nieruchomoéci pokryty budowe domu do stanu surowego
zamknietego, dom do wykonczenia. Wykonczenie i wyposazenie domu Zainteresowani
pokryli zinnych Srodkéw.

Zakres prac:
-wykonanie fundamentu,
-budowa szkieletu domu,
-budowa wiezby dachowej,
-montaz stolarki okiennej i drzwiowe;j,
-wykonanie pokrycia dachowego i elewacji z blachy,
-wykonanie elewacji pokrytych drewnem,
-prace instalacyjne,
-izolacja termiczna budynku,
-wykonczenie drewnem $cian od wewnatrz,



-konstrukcja schodéw.

Budowa domu zostata zakoriczona w 2024 r. Catos$¢ kwoty zostata wydatkowana na
wiasne cele mieszkaniowe.

Zainteresowani posiadajg faktury i rachunki wystawione na osoby fizyczne na
Zainteresowang i na Jej meza. Faktury posiadajg date zakupu/dostawy oraz sg imienne.

Na pytania Organu o tresci cyt.: ,W zwigzku z poniesieniem jakich wydatkéw otrzymali
Panstwo wskazang we wniosku dotacje z programu ,,...? Czy ww. wydatki zaliczyli Panstwo
do kosztow uzyskania przychodu ze sprzedazy nieruchomosci?”, Zainteresowani wskazali:
dotacje w programie ,...."” otrzymali podczas prac prowadzonych w nieruchomosci w ... i
poniesienia wydatkéw zwigzanych z wymiang kotta weglowego na gazowy,
termomodernizacje, wymiane okien, prace instalacyjne z tym zwigzane, wyszczegdlnione
w warunkach przyznania dotacji. Te wydatki chcg zaliczy¢ do kosztéw uzyskania
przychodu. Watpliwos¢ budzi kwestia, czy odjgc catos¢ kosztow, tj. ... zt, czy kwote

pomniejszong o dotacje ... zt, czyli .... zt (... - ... = ... zt). Zainteresowani nie korzystali z ulg, w
tym ulgi termomodernizacyjne;j.
Pytanie

1)Czy w sytuacji, gdy sprzedaz nieruchomosci odbyta sie przed uptywem 5 lat od jej
nabycia, a srodki uzyskane ze sprzedazy zostaty wydatkowane na zakup dziatki
przeznaczonej pod zabudowe jednorodzinng i rekreacji indywidualnej oraz na budowe
catorocznego domu rekreacji indywidualnej, Zainteresowani mogg skorzystac ze
zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
131 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych i odliczy¢ rowniez koszty
budowy domu rekreacji indywidualnej?

2) Czy otrzymang dotacje w wysokosci 29 150 zt, uzyskang w ramach programu ,,...”,
nalezy odliczy¢ od kwoty sSrodkéw przeznaczonej na cele mieszkaniowe, ktére
uprawniajg Zainteresowanych do skorzystania ze zwolnienia z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych?

Panstwa stanowisko w sprawie

Panstwa zdaniem, w odpowiedzi na pytanie nr 1 - Srodki przeznaczone na budowe domu
rekreacji indywidualnej mozna odliczy¢ w ramach ulgi mieszkaniowej.

W odpowiedzi na pytanie nr 2 - nie, dotacji nie nalezy odlicza¢ od kosztow poniesionych
na cele mieszkaniowe. Dotacja jest formg pomocy, ktéra nie powinna wptywac na kwote
odliczenia, zwtaszcza, ze jest to forma wsparcia udzielona w czasie po realnym
wydatkowaniu pieniedzy, nie pomniejsza zatem wartosci faktur, ani poniesionych kosztow
dotacja w catosci nie sfinansowata. Zatem kwoty dotacji nie nalezy odja¢ od wydatkow na
cel mieszkaniowy.

Ocena stanowiska

Stanowisko, ktére przedstawili Panstwo we wniosku jest w czesSci prawidtowe i w czesci
nieprawidtowe.

Uzasadnienie interpretacji indywidualnej

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (t. j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1128 ze zm.; t. j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2647 ze zm.):

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjatkiem dochoddw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od
ktérych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy:
Jednym ze zrédet przychoddw jest odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:



a)nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spoétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz
prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,
d)innych rzeczy,

-jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato
dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
okreslonych w lit. a)-c) - przed uptywem pieciu lat, liczac od korca roku
kalendarzowego, w ktorym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy -
przed uptywem pot roku, liczgc od korica miesigca, w ktérym nastgpito nabycie; w
przypadku zamiany okresy te odnoszg sie do kazdej z oséb dokonujgcej zamiany.

Przytoczony przepis formutuje generalng zasade, zgodnie z ktdrg sprzedaz nieruchomosci,
jej czesci lub udziatu w nieruchomosci oraz praw okreslonych w tym przepisie przed
uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub
wybudowanie, skutkuje powstaniem przychodu. Tym samym, jezeli odptatne zbycie
nieruchomosci, jej czesci lub udziatu w nieruchomosci oraz ww. praw nastgpi po uptywie
pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub
wybudowanie - nie jest zrédtem przychodu w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c)
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, a tym samym kwota uzyskana ze
sprzedazy nieruchomosci, jej czesci lub udziatu w nieruchomosci oraz ww. praw w ogdle
nie podlega opodatkowaniu.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepis art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, nakazuje liczy¢ bieg okreslonego w nim piecioletniego terminu od
korica roku kalendarzowego, w ktérym nastagpito nabycie wtasnosci nieruchomosci, a nie
przeksztatcenie, podziat, czy scalenie danej nieruchomosci. W wyniku podziatu
nieruchomosci nastepuje co prawda zmiana powierzchni oraz numerdw ewidencyjnych,
jednakze wydzielenie dziatek z nieruchomosci gruntowych nie powoduje zmiany ich
wiasciciela, a takze na skutek dokonania tej czynnosci nie nastepuje przeniesienie prawa
wiasnosci dziatek, a wiec nie dochodzi do ich nabycia. W konsekwencji, okolicznos¢
podziatu nieruchomosci nie powoduje koniecznosci liczenia na nowo piecioletniego
terminu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych.

Jak wynika z tresci wniosku, Zainteresowani ... sierpnia 2019 r. zakupili zabudowang
domem mieszkalnym nieruchomos¢ w ..., do majatku wspoélnego. Na mocy pozwolenia na
budowe Zainteresowani przeprowadzili przebudowe domu, polegajacg na podziale
nieruchomosci na 2 lokale wraz z wymiang starego kotta na piec gazowy,
termomodernizacjg, wymiang okien na energooszczedne oraz przebudowe niezbednych
instalacji. Wyzej wymienione prace spetnity warunki do programu ,,...", w zwigzku z czym,
na przeprowadzone prace Zainteresowani otrzymali dotacje w wysokosci ... zt, zgodnie z
zawartg umowga o dofinansowanie. ... marca 2022 r. dokonat wyptaty sSrodkéw w kwocie ...
zt na wskazany we wniosku o ptatnosc osobisty rachunek bankowy. Zainteresowani nabyli
ww. nieruchomos¢ w celu przeprowadzenia sie poza miasto, na wiasne cele
mieszkaniowe. Dom na dziatce byt do generalnego remontu, po konsultacji z architektem
pojawita sie mozliwo$¢ podziatu nieruchomosci na 2 lokale mieszkalne. Z uwagi na liczng
rodzine Zainteresowani stwierdzili, ze to dobry pomyst. Niestety sytuacja na rynku, a
mianowicie pandemia COVID-19, 4 marca 2020 r. pokrzyzowaty Ich plany, koszty budowy
znaczgco wzrosty ze wzgledu na podwyzki materiatéw budowlanych. Podczas prac wyszty
nieplanowane dodatkowe koszty zwigzane z brakiem izolacji przeciwwodnych w piwnicach
budynku, ktére okazaty sie bardzo kosztowne do odtworzenia, dlatego zmuszeni byli do
podjecia decyzji o sprzedazy, poczatkowo 1 lokalu (data sprzedazy ... grudnia 2020 r.) i
przeznaczenie srodkow na dalszy remont, lecz niestety koszty Ich przerosty i dlatego
Zainteresowani zdecydowali o sprzedazy réwniez lokalu nr 2 (data sprzedazy ... lipca 2021



r.). Srodki uzyskane ze sprzedazy Zainteresowani przeznaczyli na dokoriczenie remontu
ww. nieruchomosci w ... oraz na zakup dziatki (... stycznia 2022 r.) w innej lokalizadji, tj.
miejscowosc ..., dziatka nr ..., znajdujgcg sie réwniez w terenach zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej oraz rekreacji indywidualnej - letniskowej. Z uwagi na skrécong procedure
urzedowg Zainteresowani zdecydowali sie zgtosic¢ 16 lutego 2022 r. budowe
wolnostojgcego budynku rekreacji indywidualnej. Z uwagi na catoroczny charakter
wybudowanego domu, postanowili zgtosi¢ zmiane sposobu uzytkowania i otrzymali
pozwolenie na budowe na zmiane budynku rekreacji indywidualnej na cele mieszkaniowe,
decyzjg pozwolenia na budowe z 11 lutego 2025 r. (decyzja nr ...).

Kwestie ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu reguluje ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

Zgodnie z normg prawng wynikajacg z tych przepiséw, z wyodrebnionym samodzielnym
lokalem zwigzany jest udziat w nieruchomosci gruntowej odpowiadajgcy proporcji
powierzchni uzytkowej lokalu do ogélnej powierzchni uzytkowej budynku. Uzycie w tym
przepisie stowa ,nieruchomos¢”, a nie ,grunt” skutkuje okreslonymi konsekwencjami.
Powoduje bowiem, ze w sensie Scisle prawnym nieruchomoscig jest tylko taka
nieruchomos¢ gruntowa, ktéra posiada jedng samodzielng ksiege wieczysta.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy:

Samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o innym przeznaczeniu, zwane dalej
~lokalami”, moga stanowic¢ odrebne nieruchomosci.

Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o wtasnosci lokali:

Samodzielnym lokalem mieszkalnym, w rozumieniu ustawy, jest wydzielona trwatymi
Scianami w obrebie budynku izba lub zespét izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi,
ktdre wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych. Przepis ten stosuje sie odpowiednio réwniez do samodzielnych
lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne.

Z kolei art. 3 ust. 1 ww. ustawy, stanowi, ze:

W razie wyodrebnienia wtasnosci lokali wtascicielowi lokalu przystuguje udziat w
nieruchomosci wspdlnej jako prawo zwigzane z wtasnoscig lokali. Nie mozna zgdac
zniesienia wspoétwiasnosci nieruchomosci wspdlnej, dopdki trwa odrebna wtasnosc
lokali.

W mysl art. 3 ust. 2 ustawy o wiasnosci lokali:

Nieruchomos¢ wspdlng stanowi grunt oraz czesci budynku i urzgdzenia, ktére nie
stuzg wytgcznie do uzytku wiascicieli lokali.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ww. ustawy:

Udziat wtasciciela lokalu wyodrebnionego w nieruchomosci wspélnej odpowiada
stosunkowi powierzchni uzytkowej lokalu wraz z powierzchnig pomieszczen
przynaleznych do tgcznej powierzchni uzytkowej wszystkich lokali wraz z
pomieszczeniami do nich przynaleznymi. Udziat wiasciciela samodzielnych lokali
niewyodrebnionych w nieruchomosci wspdlnej odpowiada stosunkowi powierzchni
uzytkowej tych lokali wraz z powierzchnig pomieszczen przynaleznych do tgcznej
powierzchni uzytkowej wszystkich lokali wraz z pomieszczeniami do nich
przynaleznymi.

Natomiast w mysl art. 3 ust. 6 ww. ustawy:

W wypadku gdy na podstawie jednej czynnosci prawnej dokonanej przez witasciciela
lub przez wszystkich wspoétwiascicieli nieruchomosci nastepuje wyodrebnienie
wszystkich lokali, wysokos$¢ udziatéw, o ktérych mowa w ust. 1, okreslajg
odpowiednio w umowie wtasciciel lub wspotwiasciciele.

Na gruncie art. 7 ust. 1 powotanej ustawy:



Odrebng wtasnos¢ lokalu mozna ustanowi¢ w drodze umowy, a takze jednostronne;j
czynnosci prawnej wiasciciela nieruchomosci albo orzeczenia sgdu znoszacego
wspotwtasnosc.

Stosownie do art. 7 ust. 2 wskazanej ustawy:

Umowa o ustanowieniu odrebnej wtasnosci lokalu powinna by¢ dokonana w formie
aktu notarialnego; do powstania tej wtasnosci niezbedny jest wpis do ksiegi
wieczystej.

Z art. 8 ust. 1 powotanej ustawy wynika, ze:
Umowa o ustanowieniu odrebnej wtasnosci lokalu powinna okresla¢ w szczegdlnosci:
1) rodzaj, potozenie i powierzchnie lokalu oraz pomieszczen do niego przynaleznych;

2) wielkos¢ udziatéw przypadajgcych wtascicielom poszczegdlnych lokali w
nieruchomosci wspdline;.

Dodatkowo na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1948 ze zm.):

Dla kazdej nieruchomosci prowadzi sie odrebng ksiege wieczystg, chyba ze przepisy
szczegolne stanowig inaczej. Dotyczy to takze nieruchomosci lokalowych oraz
nieruchomosci, w ktérych nieruchomosci lokalowe zostaty wyodrebnione.

Natomiast budynek, ktéry jest posadowiony na gruncie stanowigcym witasnosc nie
stanowi odrebnego od gruntu przedmiotu wtasnosci, lecz zgodnie z powyzszg zasadg
dzieli los prawny tego gruntu.

Zgodnie z art. 46 8 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r., poz.
1061, ze zm.):

Nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot
wiasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich
budynkow, jezeli na mocy przepisow szczegolnych stanowig odrebny od gruntu
przedmiot wiasnosci.

Z tresci art. 48 Kodeksu cywilnego wynika, ze:

Z zastrzezeniem wyjgtkdw w ustawie przewidzianych, do czesci sktadowych gruntu
nalezg w szczegdlnosci budynki i inne urzgdzenia trwale z gruntem zwigzane jak
rowniez drzewa i inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania.

Jak juz wskazano w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym utrwalit sie przy tym poglad,
ze przez pojecie ,nabycie” uzyte w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, nalezy rozumiec kazde zwiekszenie aktywdw majgtku podatnika.

Z powyzszego wynika, ze wyodrebnienie faktyczne lokali bez ustanowienia ich odrebnej
wiasnosci nie zmienia stanu wiasnosci nieruchomosci ani momentu jej nabycia. Rowniez
prawne wyodrebnienie lokali z nieruchomosci nie powoduje, ze momentem nabycia
lokalu jest chwila ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu czy zatozenia ksiegi wieczystej, o
ile w wyniku ustanowienia odrebnej wtasnosci nie nastgpito zwiekszenie dotychczasowego
stanu posiadania.

Tym samym, sprzedaz lokali mieszkalnych wyodrebnionych w budynku mieszkalnym
nabytym w 2019 r., stanowi zrodto przychodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, jezeli sprzedaz nastgpi przed
uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie,
czyli w okresie do dnia 31 grudnia 2024 r.

Stosownie do art. 30e ust. 1 cytowanej ustawy:

Od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a)-c) podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.



W mysl art. 30e ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych:

Podstawg obliczenia podatku, o ktérej mowa w ust. 1, jest dochdd stanowigcy
réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw
okreslonym zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d,
powiekszong o sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust. 1
pkt 1, dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw.

Z tresci przepisu art. 19 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze:

Przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majagtkowych oraz innych
rzeczy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, jest ich wartos¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, pomniejszona o koszty odptatnego zbycia. Jezeli jednak cena,
bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartosci rynkowej tych rzeczy lub
praw, przychdd ten okresla organ podatkowy w wysokosci wartosci rynkowe;j.
Przepis art. 14 ust. 1 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

Z kolei jak stanowi art. 19 ust. 3 ww. ustawy:

Wartosc¢ rynkowg, o ktérej mowa w ust. 1, rzeczy lub praw majgtkowych okresla sie
na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego
samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczegodlnosci ich stanu i stopnia
zuzycia oraz czasu i miejsca odptatnego zbycia.

Ustalenie kosztéw uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia odbywa sie natomiast
zgodnie z art. 22 ust. 6¢ lub 6d ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, w
zaleznosci od tego, czy zbywang nieruchomosc lub prawo nabyto odptatnie, czy
nieodptatnie.

W mysl art. 22 ust. 6¢ ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych:

Koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a)-c), z zastrzezeniem ust. 6d, stanowig udokumentowane koszty
nabycia lub udokumentowane koszty wytworzenia, powiekszone o
udokumentowane naktady, ktore zwiekszyty wartos¢ rzeczy i praw majatkowych,
poczynione w czasie ich posiadania.

Stosownie do art. 22 ust. 6e ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Wysokos$¢ naktadow, o ktérych mowa w ust. 6¢ i 6d, ustala sie na podstawie faktur
VAT w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug oraz dokumentéw
stwierdzajgcych poniesienie optat administracyjnych.

Jak wynika z powyzszych przepiséw, podstawg obliczenia podatku jest dochdd, stanowigcy
réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci okreslonym zgodnie z
art. 19 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tj. wartoscig wyrazong w cenie
okreslonej w umowie sprzedazy), a kosztami uzyskania przychodu ustalonymi zgodnie z
art. 22 ust. 6¢ lub ust. 6d ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Tak
obliczony dochéd podlega opodatkowaniu 19% podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych.

Zgodnie z art. 30e ust. 4 przywotanej ustawy:

Po zakoniczeniu roku podatkowego podatnik jest obowigzany w zeznaniu
podatkowym, o ktéorym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, wykazac:

1)dochody uzyskane w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) i obliczy¢ nalezny podatek
dochodowy od dochodu, do ktérego nie ma zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 131, lub

2)dochody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131.
Na mocy art. 30e ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:



Dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych okreslonych w art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) nie tgczy sie z dochodami (przychodami) z innych zrédet.

Art. 30e ust. 7 ww. ustawy stanowi, ze:

W przypadku niewypetnienia warunkow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 131
podatnik jest obowigzany do ztozenia korekty zeznania, o ktérym mowa w art. 45
ust. 1a pkt 3, i do zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwtoke; odsetki nalicza sie od
nastepnego dnia po uptywie terminu ptatnosci, o ktérym mowa w art. 45 ust. 4 pkt 4,
do dnia zaptaty podatku wtgcznie.

Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Wolne od podatku dochodowego sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada
iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wiasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych, jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie
trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie,
przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat
wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione
na te cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych.

Dochdd zwolniony nalezy obliczy¢ wedtug nastepujgcego wzoru:
dochéd zwolniony = D x W/P

gdzie:

D - dochéd z odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa,

W - wydatki poniesione na cele mieszkaniowe,

P - przychdéd z odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa.

Nalezy wyjasni¢, ze powyzsze zwolnienie obejmuje wiec takg cze$¢ dochodu uzyskanego z
tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa, jaka proporcjonalnie odpowiada
udziatowi poniesionych wydatkow na wiasne cele mieszkaniowe w osiggnietych
przychodach z odptatnego zbycia. W sytuacji, gdy przychdd z odptatnego zbycia zostanie w
catosci przeznaczony na cele mieszkaniowe, to wéwczas uzyskany z tego tytutu dochod
bedzie w catosci korzystat ze zwolnienia od podatku dochodowego.

Tym samym, aby dochdd z tytutu sprzedazy nieruchomosci byt w catosci zwolniony z
podatku dochodowego, caty przychdd ze sprzedazy nieruchomosci musi by¢
wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe, wymienione w przepisie art. 21 ust. 25
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od
korica roku podatkowego, w ktdrym nastgpito odptatne zbycie.

Cele mieszkaniowe, ktorych sfinansowanie przychodem z odptatnego zbycia
nieruchomosci lub praw majgtkowych uprawnia do skorzystania ze zwolnienia z
opodatkowania wymienione zostaty m.in. w art. 21 ust. 25 pkt 1 ww. ustawy, i tak:

Za wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie wydatki
poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego
gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w
takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej lub
udziatu w takim prawie,
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c) nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w tym
rowniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu
lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim
prawie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni
przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wiasnego lokalu mieszkalnego,

e)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wiasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej.

W mysl art. 21 ust. 25a ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:

Wydatki, o ktdrych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a)-c), uznaje sie za wydatki poniesione
na cele mieszkaniowe, jezeli przed uptywem okresu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
131, nastgpito nabycie wtasnosci rzeczy lub praw wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a)-
), w zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie.

Stosownie do art. 21 ust. 26 ww. ustawy:

Przez wtasny budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d)
i ), rozumie sie budynek, lokal lub pomieszczenie stanowigce wtasnos¢ lub
wspotwtasnos¢ podatnika lub do ktérego podatnikowi przystuguje spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni
mieszkaniowej lub udziat w takich prawach. Przez wtasne budynek, lokal lub
pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d) i e), rozumie sie rowniez
niestanowigce wiasnosci lub wspdtwiasnosci podatnika budynek, lokal lub
pomieszczenie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, podatnik nabedzie
ich wtasnos¢ lub wspotwiasnosc albo spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu,
prawo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich
prawach, jezeli uprzednio prawo takie mu nie przystugiwato.

Stosownie do art. 21 ust. 28 ww. ustawy:
Za wydatki, o ktéorych mowa w ust. 25, nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1) nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku
albo jego czesci

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Ww. zwolnienie jest wyjgtkiem od zasady powszechnos$ci opodatkowania, co oznacza, ze
wszelkie odstepstwa od tej zasady muszg bezwzglednie wynikac z przepiséw prawa i by¢
interpretowane scisle z jego literg. W zwigzku z tym, tylko wydatkowanie srodkéw
uzyskanych z odptatnego zbycia - w terminie i na cele wskazane w art. 21 ust. 1 pkt 131, a
szczego6towo opisane w art. 21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
- pozwala na zastosowanie przedmiotowego zwolnienia.

Podkreslenia wymaga, ze zwolnienia podatkowe oraz ulgi sg wyjatkiem od zasady
powszechnosci opodatkowania, dlatego do interpretacji przepisdw ustanawiajgcych
zwolnienia podatkowe, jak réwniez ulgi, nalezy stosowac wyktadnie Scista, ktéra nie
wychodzi poza literalne brzmienie przepiséw. Stad tez, prawo do przedmiotowego
zwolnienia przystuguje podatnikowi tylko i wytgcznie w sytuacji spetnienia wszystkich
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przestanek wskazanych w przepisie prawa. Nalezy rowniez zastrzec, ze w przypadku
korzystania z ulg i zwolnien podatkowych, wynikajgcych z ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych obowigzek udowodnienia, ze okreslony wydatek zostat poniesiony przy
spetnieniu wszystkich warunkéw wynikajgcych z przepisow podatkowych spoczywa na
podatniku, ktéry wywodzi z tego okreslone skutki prawne.

Podstawowg okolicznos$cig decydujgcg o zastosowaniu zwolnienia wynikajgcego z
cytowanego wyzej art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy, jest zatem fakt wydatkowania
poczawszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od konca roku
podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych na wskazane w ustawie wtasne cele mieszkaniowe
podatnika. Poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe” przymiotnikiem ,wtasne”
Swiadczy o tym, ze ustawodawca przewidujgc podstawe do zastosowania zwolnienia z art.
21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy i dopisujgc ten przymiotnik, przesadzit, ze celem
nadrzednym jest mozliwos¢ uwzglednienia przy obliczaniu dochodu zwolnionego z
opodatkowania tylko takich wydatkow, ktdre poniesione zostaty na zaspokojenie
~wiasnych” potrzeb mieszkaniowych. Tak wiec uregulowane w art. 21 ust. 1 pkt 131 ww.
ustawy zwolnienie od podatku dochodowego w zamierzeniach ustawodawcy realizowac
ma cel, jakim jest zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika.

Wydatkowanie przychodu na wtasne cele mieszkaniowe oznacza, wedtug stanowiska
prezentowanego w orzecznictwie i doktrynie, ze celem podatnika jest realizacja potrzeby
zapewnienia sobie tzw. ,dachu nad gltowg". Ustawodawca wyraznie wskazat, ze nabycie
musi by¢ dokonane na wtasne cele mieszkaniowe, a te realizowane sg w diuzszym okresie
czasu. Sgdy administracyjne podkreslajg, ze zwolnienie z opodatkowania dochodéw
opisanych w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych ma
charakter mieszany, podmiotowo-przedmiotowy: wydatkowanie srodkéw na okreslony
przedmiot w potgczeniu z funkcjg, jakg ten przedmiot realizuje na rzecz nabywcy -
zaspokojenie jego niezaspokojonych celow mieszkaniowych.

Za wydatki na cele mieszkaniowe uwaza sie m.in. budowe, rozbudowe, nadbudowe,
przebudowe lub remont wtasnego budynku mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu
mieszkalnego. Podkreslenia wymaga fakt, ze o charakterze budynku decyduje funkcja,
jakiej ma on stuzy¢ - czyli funkcja mieszkalna i tylko wydatki zwigzane z budowg takiego
budynku uprawniajg do ulgi.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 682 ze zm.):

llekro¢ w ustawie jest mowa o budynku - nalezy przez to rozumiec taki obiekt
budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 2a ww. ustawy:

llekro¢ w ustawie jest mowa o budynku mieszkalnym jednorodzinnym - nalezy przez
to rozumiec¢ budynek wolno stojgcy albo budynek w zabudowie blizniaczej,
szeregowej lub grupowej, stuzgcy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy
konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej
niz dwdch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego
o powierzchni catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzchni catkowitej budynku.

Ustawa dotyczgca prawa budowlanego ani ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie zawiera definicji ,domu letniskowego”. Z wyktadni systemowej mozna
wywiesc¢, ze w pojeciu budynku mieszkalnego miesci sie takze pojecie budynku
mieszkalnego letniskowego.

Co do zasady, o tym czy dom mozna uznac za letniskowy czy za budynek mieszkalny,
decyduje jego przeznaczenie, a wiec funkcja, ktérej ma stuzyc.
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Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) (Dz. U. z 1999 r. Nr 112 poz. 1316 ze zm.) dom
letniskowy nalezy do klasy budynkéw mieszkalnych.

Jednakze dla oceny mozliwosci skorzystania z ulgi istotne jest ustalenie, czy w danym
budynku podatnik bedzie realizowat swoje cele mieszkaniowe, czy jedynie potrzeby
zwigzane z rekreacjg i wypoczynkiem.

W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz Sgdu Najwyzszego utrwalito sie
stanowisko, ze dom letniskowy moze by¢ zaliczony do kategorii budynkdéw mieszkalnych
tylko wtedy, gdy bedzie uzytkowany faktycznie przez witasciciela i jego bliskich, stuzgc tym
samym zaspokojeniu podstawowych potrzeb mieszkaniowych. Jezeli podatnik korzysta z
domu jedynie w celach wypoczynkowych, sezonowo, wowczas dom taki uznaé nalezy za
letniskowy.

Z tresci wniosku wynika, ze Zainteresowani Srodki uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci z
2021 r. przeznaczyli na zakup dziatki w 2022 r., w miejscowosci ..., ktéra w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego zostata oznaczona jako teren zabudowy
jednorodzinnej oraz rekreacji indywidualnej - letniskowej (oznaczenie symbolem MN, ML).
Na dziatce Zainteresowani rozpoczeli budowe domu rekreacji indywidualnej, ktora trwata
od 2022 r. i miata zakonczyc sie do konca 2024 r. Jest to dom catoroczny, ogrzewany i w

petni wyposazony, o powierzchni do 70 m?, wybudowany na podstawie zgtoszenia z 2022
r. Z uwagi na catoroczny charakter wybudowanego domu, postanowili zgtosi¢ zmiane
sposobu uzytkowania i otrzymali pozwolenie na budowe na zmiane budynku rekreac;ji
indywidualnej na cele mieszkaniowe decyzjg Nr ... z ... lutego 2025 r.

Zainteresowani planujg spedzac czas czesSciowo w ... ul. .... Z uwagi na szkote dziecka w
tygodniu muszg by¢ na miejscu, ale w domu w ... zamierzajg spedzac jak najwiecej czasu z
uwagi na bliskg odlegtos¢ od ...: popotudniu po pracy/szkole, we wszystkie weekendy oraz
w dni wolne oraz wakacje, a w przysztosci po skonczonej edukacji dziecka przeprowadzic¢
sie na stale poza miasto. Dziatalnosci gospodarcze Zainteresowanych pozwalajg Im na
prowadzenie dziatalnosci z dowolnego miejsca zamieszkania. Dom na dziatce w ...
Zainteresowani wybudowali, aby spedzac czas poza miastem, a w przysztosci tam sie
przeprowadzic.

Stwierdzam zatem, ze wydatki poniesione na budowe opisanego we wniosku domu
catorocznego w ktorym bedg Panstwo realizowac wtasne cele mieszkaniowe, poniesione
ze Srodkow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci, wypetniajg warunki do zwolnienia od
podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 w zwigzku z art. 21 ust. 25 pkt 1
lit. d) ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

W tej czesci Panstwa stanowisko jest prawidtowe.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 129a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:

Wolne od podatku dochodowego sg: Swiadczenia, w szczegdlnosci dotacje oraz
kwoty umorzonych pozyczek, otrzymane ze srodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, na przygotowanie dokumentacji oraz realizacje
przedsiewziecia, w tym otrzymane ze srodkdéw udostepnionych bankom zgodnie z
art. 411 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.
22021 r. poz. 1793, z pézn. zm.)).

Tym samym, uwzgledniajgc jako wydatek na cele mieszkaniowe kwote dotacji,
skorzystaliby Panstwo dwukrotnie ze zwolnienia przedmiotowego na te samg kwote, raz
jako zwolniong z art. 21 ust. 1 pkt 129a ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, a drugi raz, z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych.
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Jak trafnie zauwaza orzecznictwo - tytutem przyktadu wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z 21 marca 2017 r., sygn. akt Il FSK 358/15:

Ulgg podatkowg w rozumieniu Ordynacji podatkowej sg przewidziane w przepisach
prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych
zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku,
z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w
rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug, oraz innych odliczenh
stanowigcych element konstrukgji tego podatku (art. 3 pkt 6 OrdPU). Wydatki maja
by¢ faktycznie uwzglednione przy korzystaniu z wczesniejszej ulgi. Ustawodawca uzyt
bowiem czasu przesztego: ,ktore podatnik uwzglednit’. Dodatkowo wskazat, ze
zwolnienie nie dotyczy tylko tej czeSci wydatkdw, ktdéra zostata uwzgledniona przy
korzystaniu z ulg podatkowych. Ustawodawca wytgczyt zatem stosowanie art. 21 ust.
1 pkt 131 PDoFizU tylko w takim zakresie, w jakim podatnik juz rzeczywiscie (w
odniesieniu do konkretnych wydatkow) skorzystat z innej ulgi, zwigzanej z realizacja
wiasnych celéw mieszkaniowych podatnika. Przepis zapobiega¢ miat zatem wiece;j
niz jednokrotnemu wykorzystaniu tego samego wydatku do skorzystania z ulgi.

Stwierdzi¢ nalezy, ze wydatki poniesione na remont lokalu mieszkalnego, ktére zostaty
Panstwu zwrécone (np. w formie dotacji) nie moga zosta¢ uwzglednione w wydatkach na
wiasne cele mieszkaniowe, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z ust. 25 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Tym samym Panstwa stanowisko, w ktorym Panstwo stwierdzajg, ze cyt. ,(...) kwoty dotacji
nie nalezy odjg¢ od wydatkéw na cel mieszkaniowy.”, uznatem za nieprawidtowe.

Dodatkowe informacje
Informacja o zakresie rozstrzygniecia

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego, ktory Panstwo przedstawili i stanu prawnego,
ktéry obowigzuje w dacie zaistnienia zdarzenia.

Interpretacja dotyczy tylko sprawy bedgcej przedmiotem wniosku w kontekscie zadanego
pytania (pytan), natomiast nie rozstrzyga innych kwestii wynikajgcych z opisu sprawy,
ktore nie byty przedmiotem pytania (pytan) i wtasnego stanowiska w sprawie oceny
prawne;.

Procedura wydawania indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego nie
podlega regutom przewidzianym dla postepowania podatkowego, czy kontrolnego. Organ
wydajacy interpretacje opiera sie wytgcznie na opisie stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego przedstawionego we wniosku - nie prowadzi postepowania dowodowego.
Postepowanie w sprawie wydania interpretacji indywidualnej ma na celu wyjasnienie
watpliwosci co do sposobu zastosowania przepiséw prawa podatkowego materialnego do
okreslonego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Przedmiotem interpretac;i
wydanej na podstawie art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.
j-Dz.U.z2025r. poz. 111) jest sam przepis prawa. Rolg postepowania w sprawie wydania
indywidualnej interpretacji przepiséw podatkowych nie jest ustalanie stanu faktycznego
(zdarzenia przysztego), stanowi to bowiem domene ewentualnego postepowania
podatkowego.

Pouczenie o funkgcji ochronnej interpretac;ji

Funkcje ochronng interpretacji indywidualnych okreslajg przepisy art. 14k-14nb ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).
Interpretacja bedzie mogta petnic¢ funkcje ochronng, jesli Panstwa sytuacja bedzie
zgodna (tozsama) z opisem stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Z funkgji
ochronnej bedg mogli skorzysta¢ Ci z Panstwa, ktérzy zastosujg sie do interpretacji.

Zgodnie z art. 14na 8 1 Ordynacji podatkowej:
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Przepiséw art. 14k-14n Ordynacji podatkowej nie stosuje sie, jesli stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej jest elementem
czynnosci, ktére sg przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3) z zastosowaniem Srodkow ograniczajgcych umowne korzysci.
-Zgodnie z art. 14na 8§ 2 Ordynacji podatkowe;j:

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w
decyzjach wymienionych w 8 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasnier podatkowych.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje przez Zainteresowanego, ktéry
jest strong postepowania

Pani ... (Zainteresowana bedaca strong postepowania) - art. 14r 8 2 Ordynacji podatkowej)
ma prawo do zaskarzenia tej interpretacji indywidualnej do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w ... . Zasady zaskarzania interpretacji indywidualnych reguluje ustawa
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz.
U.z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej jako ,,PPSA").

Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 8 1 PPSA). Skarge
nalezy wnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej
(art. 53 8 1 PPSA):

-w formie papierowej, w dwoch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Warszawska 5, 43-300 Bielsko-Biata (art. 47 § 1 PPSA), albo

-w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na adres
Krajowej Informacji Skarbowej na platformie ePUAP: /KIS/wnioski albo /KIS/SkrytkaESP
(art. 47 8 3iart. 54 § 1a PPSA).

Skarga na interpretacje indywidualng moze opierac sie wytgcznie na zarzucie naruszenia
przepisow postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotang podstawg prawng (art. 57a PPSA).

Podstawa prawna dla wydania interpretacji

Podstawg prawng dla wydania tej interpretacji jest art. 13 8 2a, art. 14b 8 1 i art. 14r
Ordynacji podatkowej.
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