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® Unia Europejska (Wspolnota Europejska)
e cel-cel wydatku

® kraj-kraj trzeci

® nieruchomosci-nieruchomos¢ mieszkalna
® zbycie-odptatne zbycie

e [PIT] Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych-
Rozdziat 3-art. 21-ust. 1-pkt 131

e [PIT] Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych-
Rozdziat 3-art. 21-ust. 25-pkt 1

e Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych-
Zwolnienia przedmiotowe.-Zwolnienia od podatku
dochodowego.-Sprzedaz nieruchomosci i praw
majgtkowych.

brak
Tres¢:

- stanowisko nieprawidtowe

Szanowna Pani,

stwierdzam, ze Pani stanowisko w sprawie oceny skutkow podatkowych opisanego
zdarzenia przysztego w podatku dochodowym od oséb fizycznych jest nieprawidtowe.



Zakres wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

27 marca 2025 r. wptynat Pani wniosek z o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
mozliwosci zastosowania zwolnienia przedmiotowego. Uzupetnita go Pani 15 maja 2025 r.
- w odpowiedzi na wezwanie. Tre$¢ wniosku jest nastepujgca:

Opis zdarzenia przysztego zawarty we wniosku oraz jego uzupetnieniu

W biezgcym roku sprzedata Pani nieruchomos¢, ktorej wiascicielkg byta krocej niz 5 lat.
Chciataby Pani skorzystac z ulgi mieszkaniowej i catg kwote ze sprzedazy przeznaczy¢ na
zakup innej nieruchomosci, ktéra zaspokaja¢ bedzie wiasne cele mieszkaniowe.

Podlega Pani nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Nieruchomos¢, ktérej wtascicielkg byta Pani krécej niz 5 lat
potozona jest na terenie Polski. Nieruchomos¢, ktérg Pani sprzedata, nabyta 16 lutego
2024 r., na podstawie umowy kupna-sprzedazy.

5 marca 2025 r. sprzedata Pani nieruchomos¢. Nieruchomos¢ ta kupiona zostata w celu
realizowania wtasnych celéw mieszkaniowych. Nie byta ona jedynym miejscem Pani
zamieszkania, ale byta wykorzystana do takich celéw.

Sprzedaz nie nastgpita w wykonaniu zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej.

Srodki uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci chciataby Pani wydatkowa¢ w terminie 3 lat,
liczac od konca roku, w ktérym nastgpita sprzedaz.

Planuje Pani przeprowadzke do Czarnogory. Chciataby kupi¢ w tym kraju nieruchomosc i
przygotowac jg do zamieszkania. W pierwszych latach po zakupie bedzie Pani czes¢ roku
spedzac w Polsce, a drugg czes¢ w Czarnogorze. Ze wzgledu na prace oraz sytuacje
rodzinng, bedzie Pani musiata jeszcze przez jaki$ czas przebywac w Polsce. Zamierza Pani
kupi¢ nieruchomos¢ w Czarnogorze.

Pytanie

Czy wydatkowanie srodkow uzyskanych ze sprzedazy, na nabycie nieruchomosci w
Czarnogérze uprawnia Panig do skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?

Pani stanowisko w sprawie

W Pani ocenie, wydatkowanie srodkéw uzyskanych ze sprzedazy, na nabycie
nieruchomosci w Czarnogoérze uprawnia Panig do skorzystania ze zwolnienia
przedmiotowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

Ocena stanowiska
Stanowisko, ktore przedstawita Pani we wniosku, jest nieprawidtowe.
Uzasadnienie interpretacji indywidualnej

Podstawowg zasadg obowigzujgcg w przepisach ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 163 ze zm.) jest zasada
powszechnosci opodatkowania, ktdra wyrazona zostata w art. 9 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie
z trescig ww. przepisu:

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjgtkiem dochoddw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od
ktérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:
Zrédtem przychodéw jest odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,



b) spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,
d) innych rzeczy,

- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i
zostato dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych okreslonych w lit. a-c - przed uptywem pieciu lat, liczgc od konca
roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych
rzeczy - przed uptywem pot roku, liczac od konca miesigca, w ktérym nastgpito
nabycie; w przypadku zamiany okresy te odnoszg sie do kazdej z os6b
dokonujgcej zamiany.

Przychdd z odptatnego zbycia nieruchomosci (lub praw okreslonych w ww. lit. a-c ww.) w
mysl tego przepisu nie powstanie, jezeli spetnione sg tgcznie dwa warunki:

- odptatne zbycie nieruchomosci lub tych praw nie nastgpi w wykonaniu dziatalnosci
gospodarczej (nie stanowi przedmiotu dziatalnosci gospodarczej) oraz

- zostanie dokonane po uptywie pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w
ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie.

Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy:

Wolne od podatku dochodowego sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada
iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkow poniesionych na wtasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych,
jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od
korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze
zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat wydatkowany na wtasne
cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie
do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

Powyzsze zwolnienie obejmuje takg cze$¢ dochodu uzyskanego z tytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci, jaka proporcjonalnie odpowiada udziatowi poniesionych wydatkéw na
wiasne cele mieszkaniowe w osiggnietych przychodach z odptatnego zbycia.

W sytuacji, gdy przychod z odptatnego zbycia zostanie w catosci przeznaczony na cele
mieszkaniowe, to wowczas uzyskany z tego tytutu dochdd bedzie w catosci korzystat ze
zwolnienia od podatku dochodowego.

Katalog wydatkdéw stanowigcych wiasne cele mieszkaniowe podatnika wskazany w art. 21
ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ma charakter zamkniety - jest
to wyliczenie enumeratywne. Ustawodawca w sposéb jednoznaczny wskazat cele
mieszkaniowe, ktérych realizacja pozwala na zwolnienie z opodatkowania dochodu
uzyskanego ze zbycia nieruchomosci.

Art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowi, ze
wydatki poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub
lokalem,

b) nabycie spdtdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub
udziatu w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej lub udziatu w takim prawie,



) nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w
tym réwniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego
gruntu lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu
w takim prawie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten
zmieni przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wiasnego lokalu mieszkalnego,

e) rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego

budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wiasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej.

Na mocy zas$ art. 25a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:

Wydatki, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, uznaje sie za wydatki poniesione na
cele mieszkaniowe, jezeli przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131,
nastgpito nabycie wtasnosci rzeczy lub praw wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, w
zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 27 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:

W przypadku ponoszenia wydatkéw na cele mieszkaniowe w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej, zwolnienie,
o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 131, stosuje sie pod warunkiem istnienia podstawy
prawnej wynikajgcej z umowy o unikaniu podwadjnego opodatkowania lub innych
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska,
do uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkowych od organu
podatkowego panstwa, na ktérego terytorium podatnik ponosi wydatki na cele
mieszkaniowe.

W mysl art. 21 ust. 28 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:
Za wydatki, o ktérych mowa w ust. 25, nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1) nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku
albo jego czesci

# przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Ww. zwolnienie jest wyjgtkiem od zasady powszechnosci opodatkowania, co oznacza, ze
wszelkie odstepstwa od tej zasady muszg bezwzglednie wynikac z przepiséw prawa i byc
interpretowane scisle z jego litera.

W zwigzku z tym, tylko wydatkowanie srodkéw uzyskanych z odptatnego zbycia - w
terminie i na cele wskazane w art. 21 ust. 1 pkt 131, a szczegétowo opisane w art. 21 ust.
25 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - pozwala na zastosowanie
przedmiotowego zwolnienia.

Z opisu sprawy wynika, ze 16 lutego 2024 r. dokonata Pani nabycia nieruchomosci
potozonej w Polsce, ktérg nastepnie 5 marca 2025 r. zbyta. Srodki pieniezne ze sprzedazy
ww. nieruchomosci chciataby Pani wydatkowac w terminie 3 lat, liczac od konca roku w
ktérej nastapita sprzedaz, tj. do konca 2028 r. na nabycie nieruchomosci w Czarnogorze.



Planuje Pani przeprowadzke do Czarnogory. Chciataby kupi¢ w tym kraju nieruchomosc i
przygotowac jg do zamieszkania. W pierwszych latach po zakupie bedzie Pani cze$¢ roku
spedzac w Polsce, a drugg czes¢ w Czarnogorze. Ze wzgledu na prace oraz sytuacje
rodzinng, bedzie musiata jeszcze przez jaki$ czas przebywac w Polsce.

Na tle dokonanego opisu sprawy watpliwosci Pani budzi kwestia czy w ww. przypadku ma
Pani prawo do skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego, o ktérym mowa w art. 21 ust.
1 pkt 131 w zw. art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a) ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych.

Biorgc powyzsze pod uwage wskazuje, ze w 2007 r. Czarnogora podpisata Uktad o
stabilizacji i stowarzyszeniu z Unig Europejska, a w 2008 r. ztozyta wniosek o cztonkostwo.
Dwa lata pdzniej uzyskata status kraju kandydujgcego do UE, a w 2012 r. rozpoczeta
negocjacje akcesyjne.

Podkreslam, ze katalog wydatkéw stanowigcych wiasne cele mieszkaniowe podatnika
wskazany w art. 21 ust. 25 ustawy ma charakter zamkniety - jest to wyliczenie
enumeratywne. Ustawodawca formutujgc przedmiotowe zwolnienie w sposéb
jednoznaczny wskazat cele mieszkaniowe, realizacja ktérych pozwala na zwolnienie z
opodatkowania dochodu ze sprzedazy. Jednym z takich celéw jest m.in. nabycie
nieruchomosci - budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego potozonego w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej.

W przypadku nabycia nieruchomosci w Czarnogorze warunek okreslony w art. 21 ust. 1
pkt 131 w zwigzku z art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych - nie zostanie spetniony, poniewaz Czarnogéra nie jest cztonkiem Unii
Europejskiej, nie nalezy do Europejskiego Obszaru Gospodarczego ani tez do Konfederacji
Szwajcarskiej.

Zatem w Swietle obowigzujgcego stanu prawnego, wydatkowanie srodkéw uzyskanych ze
sprzedazy nieruchomosci w Polsce, na nabycie nieruchomosci w Czarnogorze nie
uprawnia Panig do skorzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Dodatkowe informacje

Informacja o zakresie rozstrzygniecia

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego, ktory Pani przedstawita i stanu prawnego,
ktory obowigzywat w dniu wydania interpretacji.

Pouczenie o funkgji ochronnej interpretac;ji

- Funkcje ochronng interpretacji indywidualnych okreslajg przepisy art. 14k-14nb ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).
Interpretacja bedzie mogta petnic¢ funkcje ochronng, jesli Pani sytuacja bedzie zgodna
(tozsama) z opisem stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego i zastosuje sie Pani do
interpretacji.

- Zgodnie z art. 14na 8 1 Ordynacji podatkowej:

Przepiséw art. 14k-14n Ordynacji podatkowej nie stosuje sie, jesli stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej jest elementem
czynnosci, ktére sg przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3) z zastosowaniem Srodkdw ograniczajgcych umowne korzysci.



- Zgodnie z art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej:

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w
decyzjach wymienionych w 8 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej, interpretacji ogoélnej lub objasnien podatkowych.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje

Ma Pani prawo do zaskarzenia tej interpretacji indywidualnej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Zasady zaskarzania interpretacji indywidualnych reguluje ustawa z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz.
U.z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej jako ,,PPSA").

Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 § 1 PPSA). Skarge
nalezy wnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej
(art. 53 8 1 PPSA):

- w formie papierowej, w dwéch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Warszawska 5, 43-300 Bielsko-Biata (art. 47 8 1 PPSA), albo

-w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na adres
Krajowej Informacji Skarbowej na platformie ePUAP: /KIS/wnioski albo /KIS/SkrytkaESP
(art. 47 8 3iart. 54 § 1a PPSA).

Skarga na interpretacje indywidualng moze opierac sie wytgcznie na zarzucie naruszenia
przepisow postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotang podstawg prawng (art. 57a PPSA).

Podstawa prawna dla wydania interpretacji

Podstawg prawng dla wydania tej interpretacji jest art. 13 8 2a oraz art. 14b 8 1 Ordynacji
podatkowe;j.



