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Treść:

Interpretacja indywidualna

– stanowisko prawidłowe

Szanowny Panie,

stwierdzam, że Pana stanowisko w sprawie oceny skutków podatkowych opisanego stanu 
faktycznego w podatku dochodowym od osób fizycznych jest prawidłowe.

Zakres wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
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21 listopada 2024 r. wpłynął Pana wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, który 
dotyczy podatku dochodowego od osób fizycznych w zakresie możliwości skorzystania ze 
zwolnienia przedmiotowego. Treść wniosku jest następująca:

Opis stanu faktycznego

W 2009 roku nabył Pan w 1/6 części spadek po zmarłym ojcu – działkę budowlaną o 
powierzchni około 70 arów. Wraz z pozostałymi osobami uprawnionymi do spadku ww. 
działkę postanowił Pan podzielić na mniejsze działki tak, aby każdy mógł sam decydować o 
swojej części. Podział nastąpił w 2023 roku.

Wraz z żoną i 25-letnim synem mieszka Pan we własnym wybudowanym domu, mając na 
uwadze, że ma Pan jedno dziecko i chce on zostać po założeniu własnej rodziny w domu 
rodzinnym, postanowił Pan działkę sprzedać. Z racji, że sprzedaż nastąpiła przed upływem 
5 lat od daty nabycia (podział), pieniądze ze sprzedaży przeznaczył Pan na zakup we (...) 
2024 roku mieszkania z zamiarem przeznaczenia go na własne cele mieszkaniowe. W 
momencie, kiedy syn założy własną rodzinę, Pan z żoną zamieszka w tym mieszkaniu.

Biorąc pod uwagę sytuację obecnie panującą na rynku nie chciał Pan czekać ze sprzedażą 
działki na późniejszy czas, nie wiedząc, jak się ułoży sytuacja polityczna i gospodarcza w 
Polsce, więc gdy trafił się kupiec nie zastanawiał się Pan dwa razy. Na tą chwilę planuje 
Pan jeszcze mieszkać razem z synem w domu, gdyż chce Pan jeszcze pomóc mu w 
bieżących remontach i utrzymaniu domu, a mieszkanie chciałby Pan czasowo 
wynajmować i ewentualnie korzystać z niego, kiedy będzie trwał remont, czy po prostu z 
powodu chęci pomieszkania tam tylko z żoną.

Pytanie

Czy wynajmując czasowo mieszkanie zakupione na własne cele mieszkaniowe nie utraci 
Pan prawa do ulgi mieszkaniowej wskazanej w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT?

Pana stanowisko w sprawie

Ustawa o PIT nie przewiduje utraty prawa do ulgi w przypadku czasowego wynajmu 
nieruchomości nabytej na własne cele mieszkaniowe.

Ocena stanowiska

Stanowisko, które przedstawił Pan we wniosku jest prawidłowe.

Uzasadnienie interpretacji indywidualnej

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 
osób fizycznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.) stanowi, że:

Wolne od podatku dochodowego są dochody z odpłatnego zbycia nieruchomości i 
praw majątkowych, o których mowa w art. 30e, w wysokości, która odpowiada 
iloczynowi tego dochodu i udziału wydatków poniesionych na własne cele 
mieszkaniowe w przychodzie z odpłatnego zbycia nieruchomości i praw majątkowych, 
jeżeli począwszy od dnia odpłatnego zbycia, nie później niż w okresie trzech lat od 
końca roku podatkowego, w którym nastąpiło odpłatne zbycie, przychód uzyskany ze 
zbycia tej nieruchomości lub tego prawa majątkowego został wydatkowany na własne 
cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzględnia się 
do wysokości przychodu z odpłatnego zbycia nieruchomości i praw majątkowych.

Powyższe zwolnienie obejmuje taką część dochodu uzyskanego z tytułu odpłatnego zbycia 
nieruchomości, jaka proporcjonalnie odpowiada udziałowi poniesionych wydatków na 
własne cele mieszkaniowe w osiągniętych przychodach z odpłatnego zbycia. W sytuacji, 
gdy przychód z odpłatnego zbycia zostanie w całości przeznaczony na cele mieszkaniowe, 
to wówczas uzyskany z tego tytułu dochód będzie w całości korzystał ze zwolnienia od 
podatku dochodowego.
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Cele mieszkaniowe, których sfinansowanie przychodem z odpłatnego zbycia 
nieruchomości lub praw majątkowych uprawnia do skorzystania ze zwolnienia z 
opodatkowania, wymienione zostały w art. 21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od 
osób fizycznych.

Stosownie do treści art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od osób 
fizycznych:

Za wydatki poniesione na cele, o których mowa w ust. 1 pkt 131, uważa się wydatki 
poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego części lub udziału w takim budynku, lokalu 
mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość lub udziału w takim lokalu, a 
także na nabycie gruntu lub udziału w gruncie albo prawa użytkowania wieczystego 
gruntu lub udziału w takim prawie, związanych z tym budynkiem lub lokalem,

b) nabycie spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziału w 
takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spółdzielni mieszkaniowej lub 
udziału w takim prawie,

c) nabycie gruntu pod budowę budynku mieszkalnego lub udziału w takim gruncie, 
prawa użytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziału w takim prawie, w tym 
również z rozpoczętą budową budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu lub 
udziału w gruncie, prawa użytkowania wieczystego gruntu lub udziału w takim prawie, 
jeżeli w okresie, o którym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni przeznaczenie na 
grunt pod budowę budynku mieszkalnego,

d) budowę, rozbudowę, nadbudowę, przebudowę lub remont własnego budynku 
mieszkalnego, jego części lub własnego lokalu mieszkalnego,

e) rozbudowę, nadbudowę, przebudowę lub adaptację na cele mieszkalne własnego 
budynku niemieszkalnego, jego części, własnego lokalu niemieszkalnego lub własnego 
pomieszczenia niemieszkalnego

- położonych w państwie członkowskim Unii Europejskiej lub w innym państwie 
należącym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji 
Szwajcarskiej.

Na mocy zaś art. 21 ust. 25a ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych:

Wydatki, o których mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a)-c), uznaje się za wydatki poniesione na 
cele mieszkaniowe, jeżeli przed upływem okresu, o którym mowa w ust. 1 pkt 131, 
nastąpiło nabycie własności rzeczy lub praw wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a)-c), w 
związku z którymi podatnik ponosił wydatki na nabycie.

Zwolnienia podatkowe oraz ulgi są wyjątkiem od zasady powszechności opodatkowania, 
dlatego do interpretacji przepisów ustanawiających zwolnienia podatkowe, jak również 
ulgi, należy stosować wykładnię ścisłą, która nie wychodzi poza literalne brzmienie 
przepisów. Stąd też korzystanie z przedmiotowego zwolnienia przysługuje podatnikowi 
wyłącznie w sytuacji spełnienia wszystkich przesłanek wskazanych w przepisie prawa. W 
związku z tym, tylko wydatkowanie środków uzyskanych z odpłatnego zbycia 
nieruchomości i praw majątkowych – w terminie i na cele wskazane w art. 21 ust. 1 pkt 
131 cytowanej ustawy, a szczegółowo określone w art. 21 ust. 25 ustawy o podatku 
dochodowym od osób fizycznych – pozwala na zastosowanie przedmiotowego zwolnienia. 
Należy również zastrzec, że w przypadku korzystania z ulg i zwolnień podatkowych 
wynikających z ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych obowiązek 
udowodnienia, że określony wydatek został poniesiony przy spełnieniu wszystkich 
warunków wynikających z przepisów podatkowych spoczywa na podatniku, który wywodzi 
z tego określone skutki prawne.
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Ustawodawca w art. 21 ust. 25 ww. ustawy zawarł katalog wydatków stanowiących 
„własne cele mieszkaniowe” podatnika, o których mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131. Katalog 
tych wydatków ma charakter zamknięty – jest to wyliczenie enumeratywne.

Należy zwrócić również uwagę na konsekwencje wypływające z zawartego w przepisie 
stwierdzenia „własne cele mieszkaniowe”. Poprzedzenie wyrażenia „cele mieszkaniowe” 
przymiotnikiem „własne” świadczy o tym, że ustawodawca przewidując podstawę do 
zastosowania ww. zwolnienia i dopisując ten przymiotnik podkreślił, że celem nadrzędnym 
jest zwolnienie tylko takiego przychodu, który wydatkowany zostanie na zaspokojenie 
„własnych celów mieszkaniowych”. Tak więc uregulowane w art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. 
ustawy zwolnienie od podatku dochodowego w zamierzeniach ustawodawcy realizować 
ma cel, jakim jest zaspokojenie własnych potrzeb mieszkaniowych podatnika, a nie lokata 
kapitału lub zdobywanie źródła zarobkowania bądź zapewnienie dachu nad głową innym 
osobom niż podatnik. Wyraz „mieszkaniowe” w wyrażeniu „własne cele mieszkaniowe” 
należy odnosić podmiotowo do zamiaru zamieszkiwania związanego z różnymi sposobami 
wydatkowania przychodu, a nie do wydatkowania przychodu w znaczeniu jedynie 
przedmiotowym.

Wskazując jako cel mieszkaniowy wydatki poniesione na nabycie lokalu mieszkalnego 
ustawa o podatku dochodowym od osób fizycznych nie określa, kiedy i jak długo podatnik 
powinien mieszkać w nabytym lokalu mieszkalnym, żeby nastąpiła realizacja celu 
mieszkaniowego. Tym samym brak jest podstaw do uznania, że podatnik nie realizuje celu 
mieszkaniowego w przypadku, gdy nabył lokal mieszkalny w celu zamieszkania w nim, ale 
w lokalu tym – z różnych powodów – zamieszka po upływie określonego czasu, np. kilku 
miesięcy, lub w lokalu tym po nabyciu będzie mieszkał tylko przez pewien czas. W takim 
przypadku prawa do zwolnienia nie pozbawia podatnika okoliczność, że np. przez kilka 
miesięcy lokal będzie wynajmowany. Co istotne, nie jest przeszkodą dla zastosowania 
omawianego zwolnienia wynajęcie nieruchomości mieszkalnej – i to zarówno przed 
realizacją własnego celu mieszkaniowego, jak i już po tym fakcie. Innymi słowy, nie ma 
znaczenia kolejność wykonywanych działań. Ważne jest jedynie to, że nieruchomość 
została nabyta w celu realizacji własnego celu mieszkaniowego – czy to od razu po jej 
nabyciu, czy też w czasie późniejszym.

Jeżeli podatnik nabywa nieruchomość z zamiarem realizowania w niej własnego celu 
mieszkaniowego, to fakt, że wcześniej nieruchomość ta będzie wynajmowana, nie stoi 
jeszcze na przeszkodzie dla zastosowania zwolnienia podatkowego.

W wyroku z dnia 29 listopada 2016 r., sygn. akt II FSK 3126/14 Naczelny Sąd 
Administracyjny stwierdził, że:

Czasowe, uzasadnione obiektywnymi okolicznościami wynajęcie zakupionych lokali 
mieszkalnych samo w sobie nie może przesądzać o tym, że podatnik nie będzie 
realizował w tych mieszkaniach własnych celów mieszkaniowych. Ustawodawca nie 
zastrzegł w treści analizowanych przepisów, że własny cel mieszkaniowy w 
zakupionym lokalu ma być realizowany nieprzerwanie od daty jego nabycia. Zgodzić 
się jednak należy z Sądem I instancji, że dla uznania spełnienia warunków skorzystania 
z ulgi nie jest wystarczająca sama deklaracja podatnika, że poprzez wskazane zakupy 
realizuje swój cel mieszkaniowy. Ustawodawca nie odniósł bowiem skorzystania z 
prawa do zwolnienia z opodatkowania od werbalnej deklaracji takiego zamiaru w 
chwili nabycia, lecz wyraźnie wskazał, że nabycie musi być dokonane na własne cele 
mieszkaniowe.

W świetle powyższego, co do zasady, podatnik może skorzystać z omawianego zwolnienia 
w związku z zakupem lokalu mieszkalnego na cele mieszkaniowe jedynie w sytuacji, gdy 
nabył ten lokal mieszkalny w celu realizacji własnych celów mieszkaniowych i faktycznie 
realizuje lub będzie realizował w nim swoje potrzeby mieszkaniowe.

Same subiektywne deklaracje podatników o nabyciu lokalu mieszkalnego w celu 
zaspokojenia własnych potrzeb mieszkaniowych nie są wystarczające do uzyskania 
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zwolnienia podatkowego. Nie wystarczy zatem samo poczynienie wydatków 
mieszkaniowych, lecz konieczne jest, aby nastąpiło to jednocześnie w celu realizacji 
własnych potrzeb mieszkaniowych. Organy podatkowe mają prawo do własnej oceny 
artykułowanych przez podatników subiektywnych motywów zakupu nieruchomości 
mieszkalnych i późniejszych decyzji co do dalszych losów tych nieruchomości. Weryfikacji 
takiej dokonuje się poprzez porównanie obiektywnych faktów związanych z zakupem i 
późniejszym wykorzystaniem nieruchomości do deklarowanych motywów działania 
podatnika. Przy czym motywy te muszą być potwierdzone obiektywnymi faktami.

Wskazał Pan, że nabył mieszkanie w celu zaspokajania własnych potrzeb mieszkaniowych 
. Biorąc to pod uwagę, może Pan skorzystać ze (zamieszkania w nim wraz z żoną)

zwolnienia przedmiotowego, o którym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z art. 21 ust. 25 
pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych. Fakt czasowego wynajmowania 
przez Pana mieszkania nie wyklucza możliwości skorzystania z ww. zwolnienia w sytuacji, 
gdy mieszkanie nabył Pan w celu realizacji w nim własnych celów mieszkaniowych.

Dodatkowe informacje

Informacja o zakresie rozstrzygnięcia

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego, który Pan przedstawił i stanu prawnego, który 
obowiązywał w dniu zaistnienia zdarzenia.

Pouczenie o funkcji ochronnej interpretacji

· Funkcję ochronną interpretacji indywidualnych określają przepisy art. 14k-14nb ustawy 
z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze 
zm.). Interpretacja będzie mogła pełnić funkcję ochronną, jeśli: Pana sytuacja będzie 
zgodna (tożsama) z opisem stanu faktycznego lub zdarzenia przyszłego i zastosuje się 
Pan do interpretacji.

· Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej:

Przepisów art. 14k-14n Ordynacji podatkowej nie stosuje się, jeśli stan faktyczny lub 
zdarzenie przyszłe będące przedmiotem interpretacji indywidualnej jest elementem 
czynności, które są przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w związku z wystąpieniem nadużycia prawa, o którym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z 
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług;

3) z zastosowaniem środków ograniczających umowne korzyści.

Zgodnie z art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej:

Przepisów art. 14k-14n nie stosuje się, jeżeli korzyść podatkowa, stwierdzona w 
decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania się do utrwalonej praktyki 
interpretacyjnej, interpretacji ogólnej lub objaśnień podatkowych.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretację

Ma Pan prawo do zaskarżenia tej interpretacji indywidualnej do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego. Zasady zaskarżania interpretacji indywidualnych reguluje ustawa z 
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (t. j. Dz. 
U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej jako „PPSA”).

Skargę do Sądu wnosi się za pośrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 § 1 PPSA). Skargę 
należy wnieść w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia interpretacji indywidualnej 
(art. 53 § 1 PPSA):

· w formie papierowej, w dwóch egzemplarzach (oryginał i odpis) na adres: Krajowa 
Informacja Skarbowa, ul. Warszawska 5, 43-300 Bielsko-Biała (art. 47 § 1 PPSA), albo
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· w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na adres 
Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na platformie 
ePUAP: /KIS/SkrytkaESP (art. 47 § 3 i art. 54 § 1a PPSA).

Skarga na interpretację indywidualną może opierać się wyłącznie na zarzucie naruszenia 
przepisów postępowania, dopuszczeniu się błędu wykładni lub niewłaściwej oceny co do 
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sąd jest związany zarzutami skargi oraz 
powołaną podstawą prawną (art. 57a PPSA).

Podstawa prawna dla wydania interpretacji

Podstawą prawną dla wydania tej interpretacji jest art. 13 § 2a oraz art. 14b § 1 ustawy z 
dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa.
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