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Interpretacja indywidualna
- stanowisko prawidtowe
Szanowny Panie,

stwierdzam, ze Pana stanowisko w sprawie oceny skutkow podatkowych opisanego
zdarzenia przysztego w podatku dochodowym od oséb fizycznych jest prawidtowe.

Zakres wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

15 pazdziernika 2024 r. wptyngt Pana wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej,
dotyczacy podatku dochodowego od 0so6b fizycznych w zakresie skutkéw podatkowych



sprzedazy nieruchomosci. Uzupetnit go Pan - w odpowiedzi na wezwanie - pismem z 18
listopada 2024 r. (data wptywu 19 listopada 2024 r.). Tre$¢ wniosku jest nastepujgca:

Opis zdarzenia przysztego

W dniu 25 lutego 2022 r. Wnioskodawca zakupit wraz z zong na wspotwitasnos¢ mieszkanie
wiasnosciowe w (...).

W dniu 18 kwietnia 2023 r. zmarta zona Wnioskodawcy. Po Jej Smierci zostato
przeprowadzone postepowanie spadkowe, w ktérym Jej udziat na podstawie testamentu
zostat przyznany siostrzenicy A.B. Natomiast Wnioskodawca zbyt swdj udziat na rzecz ww.
siostrzenicy zmartej zony w maju 2024 roku za kwote 280.000 ztotych. Poniewaz nie
mineto 5 lat od momentu zakupu ww. mieszkania do momentu zbycia udziatu, na
Whnioskodawcy cigzy obowigzek zaptaty podatku dochodowego od osdb fizycznych. Aby
by¢ zwolniony z obowigzku zaptaty tego podatku Wnioskodawca musi zgodnie z prawem
przeznaczyc te kwote na wiasne cele mieszkaniowe.

Whnioskodawca planuje zakupic dziatki potozone we wsi (...) gm. (...). Zgodnie z wypisem z
rejestru gruntow dziatki te sg oznaczone jako grunty rolne symbolem (...). Miejscowy Plan
zagospodarowania Przestrzennego gm. (...) dla dziatek 1 i 2 symbol 4 MN - okresla jako
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, 1 KDD - tereny drogi publicznej klasy
dojazdowej, dla dziatki 3 symbol 3 KDW - tereny drogi wewnetrznej, 1 KDD - tereny drogi
publicznej klasy dojazdowe;.

Przeznaczeniem zakupu wyzej wymienionych dziatek jest cel mieszkaniowy.
Uzupetnienie opisu zdarzenia przysztego

Sprzedaz mieszkania potozonego w (...) nie nastgpita w wykonaniu zarejestrowanej
dziatalnos$ci gospodarczej. Byta to sprzedaz prywatna. Na nabytej nieruchomosci
gruntowej mozliwe jest wybudowanie budynku mieszkalnego. Nieruchomos¢ posiada juz
przeznaczenie uprawniajgce do budowy na niej budynku mieszkalnego zgodnie z
obowigzujagcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy (...).

Uprawnienie na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych zostanie juz spetnione po nabyciu tych dziatek. Miejscowy Plan
zagospodarowania przestrzennego gminy (...) dla czesci obszaru wsi (...) - etap |
stanowigcego tres¢ Uchwaty Rady Miejskiej w (...) z dnia 4 wrze$nia 2023 r. opublikowanej
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa (...) grunty wchodzgce w sktad dziatek
ewidencyjnych 2, ewidencyjnych 1 oraz 3 we wsi (...) gmina (...) 0znaczone sg na rysunku
planu symbolem:

® dziatka ewidencyjna 2 symbol: 4MN - tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej,

® dziatka ewidencyjna 1 symbol: 4MN - tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej,

® dziatka ewidencyjna nr 3) symbol: 3 KDW - tereny drogi wewnetrzne;.

Dom mieszkalny jednorodzinny o powierzchni okoto 150 m? zostanie wybudowany na
dziatce 2 oraz udziale w dziatce 1. Bedzie to jeden budynek mieszkalny.

Pozwolenie na budowe bedzie dotyczyto jednego budynku mieszkalnego. Wnioskodawca
nie wie w jakim czasie uzyska pozwolenie na budowe, bedzie sie je starat pozyskac¢ do
konica 2027 roku, ewentualnie do konca 2029 roku.

Ustawa o podatku dochodowym od osdb fizycznych nie naktada na Wnioskodawce
terminu w jakim Wnioskodawca musi w petni zrealizowac wtasne cele mieszkaniowe.
Ustawa naktada obowigzek przeznaczenia sSrodkéw na wtasne cele mieszkaniowe w ciggu
trzech lat od konca roku, w ktérym doszto do sprzedazy. Wnioskodawca uwaza, ze spetnia



warunki kupujgc dziatki pod zabudowe jednorodzinng. Zakupione nieruchomosci nie bedg
stuzyty jako cele rekreacyjne, tylko bedg stuzyty jako cele mieszkaniowe. W wybudowanym
budynku mieszkalnym Wnioskodawca bedzie mieszkat i bedzie to Jego miejsce statego
pobytu. Wnioskodawca bedzie realizowat wtasne cele mieszkaniowe od momentu zakupu
dziatek 2, 1, 3.

Pytanie

Czy Wnioskodawca zostanie zwolniony z zaptaty podatku dochodowego od oséb
fizycznych od kwoty 280.000 ztotych, jesli zakupi dziatke 2 wraz z udziatem do drogi
wewnetrznej dziatka 3 oraz udziat w czesci dziatki 1 z udziatem do drogi wewnetrznej,
dziatka 3 za tgczng kwote 280.000 ztotych?

Pana stanowisko w sprawie

Whnioskodawca uwaza, ze zakup dziatki 2 i wspdétudziatu w dziatce 1 wraz z udziatem w
dziatce 3 (droga wewnetrzna) potozonych we wsi (...) uprawnia do zwolnienia z zaptaty
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Stanowisko to Wnioskodawca motywuje takze orzecznictwem sgdowym, tj. wyrok WSA w
Warszawie z dnia 26 listopada 2019 r. sygn. lll SA/Wa 451/19.

Ocena stanowiska
Stanowisko, ktore Pan przedstawit we wniosku jest prawidtowe.
Uzasadnienie interpretacji indywidualnej

W mysl art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.):

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjatkiem dochoddw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od
ktorych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Stosownie do tresci art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ww. ustawy:
Zrédtem przychodéw jest odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:
a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,

- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i
zostato dokonane przed uptywem pieciu lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w
ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie.

Przytoczony przepis formutuje generalng zasade, zgodnie z ktorg sprzedaz nieruchomosci,
jej czesci lub udziatu w nieruchomosci oraz praw okreslonych w tym przepisie przed
uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastagpito nabycie lub
wybudowanie, skutkuje powstaniem przychodu. Tym samym, jezeli odptatne zbycie
nieruchomosci, jej czesci lub udziatu w nieruchomosci oraz ww. praw nastgpi po uptywie
pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapito nabycie lub
wybudowanie - nie jest Zzrodtem przychodu w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o



podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a tym samym kwota uzyskana ze sprzedazy
nieruchomosci, jej czesci lub udziatu w nieruchomosci oraz ww. praw w ogole nie podlega
opodatkowaniu.

Wobec powyzszego, w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci, jej czesci lub udziatu
w nieruchomosci oraz praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ww. ustawy,
decydujgce znaczenie w kwestii opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych uzyskanego z tego tytutu dochodu ma moment i sposéb ich nabycia.

Jak wskazano, przepis art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) - ¢) ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych formutuje generalng zasade, ze odptatne zbycie nieruchomosci, jej czesci
lub udziatu w nieruchomosci, jezeli nie jest dokonywane w wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej i nastepuje przed uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w
ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie skutkuje powstaniem przychodu w
rozumieniu ww. ustawy.

W Swietle powyzszego stwierdzic¢ nalezy, ze sprzedaz przez Pana w maju 2024 r. udziatu
w nieruchomosci mieszkalnej nabytej wraz z matzonkg w dniu 25 lutego 2022 r. stanowi
zrodto przychodu w mysl art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych i podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych,
poniewaz odptatne zbycie zostato dokonane przed uptywem pieciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie.

Opodatkowanie odptatnego zbycia nieruchomosci
W mysl art. 30e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a)-c) podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

Stosownie do art. 30e ust. 2 ww. ustawy:

Podstawg obliczenia podatku, o ktorej mowa w ust. 1, jest dochdd stanowigcy
réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw
okreslonym zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d,
powiekszong o sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust. 1
pkt 1, dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 19 ust. 1 ww. ustawy:

Przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majgtkowych oraz innych
rzeczy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, jest ich wartos¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, pomniejszona o koszty odptatnego zbycia. Jezeli jednak cena,
bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartosci rynkowej tych rzeczy lub
praw, przychdd ten okresla organ podatkowy w wysokos$ci wartosci rynkowe;j.
Przepis art. 14 ust. 1 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

Zgodnie z powyzszym, przychodem z odptatnego zbycia jest warto$¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, o ile odpowiada wartosci rynkowej, pomniejszona o koszty
odptatnego zbycia.

Pojecie kosztéw odptatnego zbycia nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane w
ustawie, nalezy zatem stosowac jezykowe rozumienie tego wyrazenia, zgodnie z ktérym za
koszty odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majgtkowych uwaza sie wszystkie
wydatki poniesione przez zbywajgcego, ktére sg konieczne, aby transakcja mogta dojs¢ do
skutku (wszystkie niezbedne wydatki bezposrednio zwigzane z tg czynnoscig). Mozna do
takich kosztow zaliczy¢ np.: koszty wyceny sprzedawanej nieruchomosci przez
rzeczoznawce majgtkowego, koszty posrednictwa w sprzedazy nieruchomosci, wydatki
zwigzane ze sporzgdzeniem przez notariusza umowy cywilnoprawnej, koszty i optaty



sgdowe, o ile byty ponoszone przez zbywce. Pomiedzy tymi wydatkami a dokonanym
zbyciem musi istnie¢ zwigzek przyczynowo- skutkowy. Koszty te nie sg kosztami nabycia,
lecz jako koszty odptatnego zbycia pomniejszajg przychad.

Kosztéw odptatnego zbycia nie nalezy utozsamiac z kosztami uzyskania przychodu.
Ustalenie kosztéw uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia odbywa sie natomiast
zgodnie z art. 22 ust. 6¢ lub 6d ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, w
zaleznosci od tego, czy zbywang nieruchomos¢ lub prawo nabyto odptatnie, czy
nieodptatnie.

Zgodnie z art. 22 ust. 6¢ ww. ustawy:

koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10 ust.
1 pkt 8 lit. a-¢, z zastrzezeniem ust. 6d, stanowig udokumentowane koszty nabycia
lub udokumentowane koszty wytworzenia, powiekszone o udokumentowane
naktady, ktére zwiekszyty wartosc¢ rzeczy i praw majgtkowych, poczynione w czasie
ich posiadania.

W mysl z art. 22 ust. 6e ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:

Wysokos¢ naktaddéw, o ktérych mowa w ust. 6¢ i 6d, ustala sie na podstawie faktur
VAT w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug oraz dokumentow
stwierdzajgcych poniesienie optat administracyjnych.
Jak wynika z powyzszych przepiséw, podstawg obliczenia podatku jest dochdd, stanowigcy
réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci okreslonym zgodnie z
art. 19 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych a kosztami uzyskania
przychodu ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ lub 6d ustawy o podatku dochodowym od

0s6b fizycznych. Tak obliczony dochdd podlega opodatkowaniu 19% podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych.

Stosownie do tresci art. 30e ust. 4 ww. ustawy:

Po zakonczeniu roku podatkowego podatnik jest obowigzany w zeznaniu
podatkowym, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, wykazad:

1)dochody uzyskane w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) i obliczy¢ nalezny podatek
dochodowy od dochodu, do ktérego nie ma zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 131,
lub

2)dochody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131.
Z kolei, jak stanowi art. 30e ust. 5 ww. ustawy:

Dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych okreslonych w art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) nie tgczy sie z dochodami (przychodami) z innych Zrédet.

W mysl natomiast art. 30e ust. 7 ww. ustawy:

W przypadku niewypetnienia warunkow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 131
podatnik jest obowigzany do ztozenia korekty zeznania, o ktorym mowa w art. 45
ust. 1a pkt 3, i do zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwtoke; odsetki nalicza sie od
nastepnego dnia po uptywie terminu ptatnosci, o ktérym mowa w art. 45 ust. 4 pkt 4,
do dnia zaptaty podatku witgcznie.

Zwolnienie podatkowe

Dochdd ze sprzedazy nieruchomosci i praw majagtkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a)-c) ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych - na podstawie art. 21



ust. 1 pkt 131 tej ustawy - moze jednak zostac objety zwolnieniem z opodatkowania przy
spetnieniu warunkéw okreslonych w tym przepisie.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy stanowi, ze:

Wolne od podatku dochodowego sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada
iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wiasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych, jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie
trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie,
przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat
wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione
na te cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majagtkowych.

Dochdéd zwolniony nalezy obliczy¢ wedtug nastepujgcego wzoru:
dochéd zwolniony = D x W/P

gdzie:

D - dochdd z odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa,

W - wydatki poniesione na cele mieszkaniowe wymienione w art. 21 ust. 25 ustawy o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

P - przychdd z odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa.

Nalezy wyjasni¢, ze powyzsze zwolnienie obejmuje takg cze$¢ dochodu uzyskanego z
tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci, jaka proporcjonalnie odpowiada udziatowi
poniesionych wydatkéw na wtasne cele mieszkaniowe w osiggnietych przychodach z
odptatnego zbycia. W sytuacji, gdy przychdd z odptatnego zbycia zostanie w catosci
przeznaczony na cele mieszkaniowe, to wowczas uzyskany z tego tytutu dochéd bedzie w
catosci korzystat ze zwolnienia od podatku dochodowego.

Tym samym, aby dochdd z tytutu sprzedazy nieruchomosci lub wymienionych praw
majgtkowych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych byt w catosci zwolniony z podatku dochodowego, caty przychdd ze zbytej
nieruchomosci musi by¢ wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe, wymienione w
przepisie art. 21 ust. 25 ww. ustawy, w okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w
ktérym nastgpito odptatne zbycie.

Cele mieszkaniowe, ktorych sfinansowanie przychodem z odptatnego zbycia
nieruchomosci lub praw majatkowych uprawnia do skorzystania ze zwolnienia z
opodatkowania, wymienione zostaty w art. 21 ust. 25 w zw. z ust. 30a ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych:
Za wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie wydatki
poniesione na:

a)nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub
lokalem,



b) nabycie spotdzielczego witasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub
udziatu w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej lub udziatu w takim prawie,

) nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w
tym réwniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego
gruntu lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu
w takim prawie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten
zmieni przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego,

e) rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wiasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie

nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji

Szwajcarskiej.

Zgodnie z art. 21 ust. 25a ww. ustawy:

Wydatki, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a-¢, uznaje sie za wydatki poniesione na
cele mieszkaniowe, jezeli przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131,
nastgpito nabycie wtasnosci rzeczy lub praw wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, w
zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie.

Stosownie do art. 21 ust. 28 ww. ustawy:
Za wydatki, o ktéorych mowa w ust. 25, nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1)nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku
albo jego czesci

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.
Zgodnie z art. 21 ust. 30 cytowanej ustawy:

Przepis ust. 1 pkt 131 nie ma zastosowania do tej czesci wydatkéw, o ktérych mowa
w ust. 25 pkt 2, ktére podatnik uwzglednit korzystajgc z ulg podatkowych, w
rozumieniu Ordynacji podatkowej, przy opodatkowaniu podatkiem dochodowym
oraz do tej czesci wydatkow, o ktorych mowa w ust. 25 pkt 2, ktérymi sfinansowane
zostaty wydatki okreslone w ust. 25 pkt 1, uwzglednione przez podatnika
korzystajgcego z ulg podatkowych, w rozumieniu Ordynacji podatkowej, przy
opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Wskazac w tym miejscu nalezy, ze ulgi i zwolnienia sg wyjatkiem od zasady powszechnosci
opodatkowania wynikajgcej z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78 poz. 483 ze zm.) stanowigcego, ze:

Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i Swiadczen publicznych, w tym
podatkdéw, okreslonych w ustawie.

Oznacza to, ze wszelkie odstepstwa od tej zasady muszg bezwzglednie wynikac z
przepisow prawa i by¢ interpretowane scisle z jego literg. Tym samym podkres$lenia



wymaga fakt, ze tylko okreslone zdarzenia prawne, bgdzZ spetnienie okreslonych
przestanek, od ktorych ustawodawca uzaleznia prawo do zwolnienia z opodatkowania,
skutkuje zwolnieniem dochodu z opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych. Oznacza to, ze w prawie podatkowym w stosunku do wszelkich ulg i zwolnien
zabronione jest stosowanie rozszerzajgcej wyktadni przepiséw.

Wskazad nalezy, ze zawarte w art. 21 ust. 25 w zw. z ust. 30a ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wyliczenie wydatkow mieszkaniowych ma charakter
wyczerpujacy, w zwigzku z czym, tylko realizacja w wymaganym terminie celéw w nim
wymienionych pozwala na zwolnienie z opodatkowania dochodu uzyskanego z
odptatnego zbycia nieruchomosci.

Z istoty rozwigzania zawartego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych wynika, ze podstawowg okolicznoscig decydujgcg o zastosowaniu
zwolnienia wynikajgcego z przywotanego wczesniej art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych jest fakt wydatkowania (poczawszy od dnia odptatnego
zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym
nastgpito odptatne zbycie) przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych na wskazane w ustawie ,wtasne cele mieszkaniowe” podatnika.

Ustawodawca uzaleznia prawo do skorzystania ze zwolnienia od wydatkowania przez
podatnika w Scisle okreslonym czasie, przychodu uzyskanego z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ustawy
o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych na realizacje wtasnego celu mieszkaniowego.

Z tresci art. 21 ust. 1 pkt 131 cytowanej ustawy wynika, ze dla mozliwosci skorzystania z
przedmiotowego zwolnienia istotnym jest, aby zostaty zaspokojone wtasne cele
mieszkaniowe podatnika. Poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe” przymiotnikiem
~Wiasne” Swiadczy o tym, ze ustawodawca przewidujgc podstawe do zastosowania
zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy i dopisujgc ten przymiotnik przesadzit, ze
celem nadrzednym jest mozliwos¢ uwzglednienia przy obliczaniu dochodu zwolnionego z
opodatkowania tylko takich wydatkow, ktére poniesione zostaty na zaspokojenie
~wiasnych” potrzeb mieszkaniowych. Tak wiec, uregulowane w powotanym przepisie
zwolnienie od podatku dochodowego w zamierzeniach ustawodawcy realizowac¢ ma cel,
jakim jest zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika. Wyraz
~mieszkaniowe” w wyrazeniu ,wtasne cele mieszkaniowe” nalezy odnosi¢ do zamiaru
zamieszkiwania zwigzanego z réznymi sposobami wydatkowania przychodu, a nie do
wydatkowania przychodu na nabycie w znaczeniu przedmiotowym. Z punktu widzenia
zastosowania omawianego zwolnienia istotne znaczenie ma faktyczne wydatkowanie (nie
pozZniej niz w okresie trzech lat od korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne
zbycie) przychodu uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci na wskazane w ustawie cele
mieszkaniowe.

Ustawodawca formutujgc zwolnienie przedmiotowe, w sposéb jednoznaczny wskazat
realizacje celéw mieszkaniowych, ktére pozwalajg na skorzystanie ze zwolnienia z
opodatkowania dochodu ze sprzedazy. Takimi celami moga by¢ m.in. nabycie gruntu pod
budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie, prawa uzytkowania
wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w tym réwniez z rozpoczetg
budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu lub udziatu w gruncie, prawa
uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, jezeli w okresie, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni przeznaczenie na grunt pod budowe budynku
mieszkalnego (art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. ¢ ww. ustawy).

W przypadku nabywania gruntu, w ramach realizacji wtasnych celéw mieszkaniowych,
ustawa wskazuje, ze musi to by¢ okreslony grunt nabyty w okreslonym celu. O
charakterze nabytego gruntu nie rozstrzyga jednak jedynie zamiar podatnika
wybudowania na nim budynku mieszkalnego, ale charakter gruntu musi by¢ oceniony w
kontekscie rzeczywistej i realnej mozliwosci jego zabudowy. Zgodnie z prezentowanym w
orzecznictwie sgdowym stanowiskiem nabywany grunt ma zosta¢ przeznaczony na
realizacje budowy budynku mieszkalnego oraz w dacie nabycia lub najp6zniej w terminie



o jakim mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
ma nadawac sie do zabudowy budynkiem mieszkalnym.

Ponadto, w przypadku nabycia gruntu ustawodawcy nie chodzito o to, aby ze zwolnienia
korzystat podatnik, ktéry srodki inwestuje w nieruchomos¢ (grunt), lecz o to, aby ze
zwolnienia korzystat ten podatnik, dla ktérego zakup gruntu jest pierwszym krokiem do
realizacji budowy budynku mieszkalnego, w ktorym podatnik ma zamiar realizowac
wiasne cele mieszkaniowe. Swiadczy o tym poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe”
przymiotnikiem ,witasne”.

Zwolnieniem tym nie sg zatem objete dochody ze sprzedazy nieruchomosci i praw w
przypadku przeznaczenia przychodu na zakup innych nieruchomosci lub praw w sytuacji,
gdy czynnosci te wskazujg np. na dziatanie o charakterze zarobkowym, spekulacyjnym,
inwestycyjnym lub innym, niewskazujgcym na dziatanie ukierunkowane na zaspokojenie
wiasnych potrzeb mieszkaniowych. ,Witasne cele mieszkaniowe” w takim przypadku nalezy
rozumiec zgodnie z wyktadnig literalna. Realizacja wiasnych celéw mieszkaniowych w
sytuacji, kiedy podatnik byt wtascicielem innej (innych) nieruchomosci winna polegaé na
tym, ze w przypadku zakupu kolejnej nieruchomosci, w niej (na niej) podatnik faktycznie
winien takie cele realizowac. Wyraz ,mieszkaniowe” w wyrazeniu ,wtasne cele
mieszkaniowe”, nalezy odnosi¢ do zamiaru zamieszkiwania zwigzanego z roznymi
sposobami wydatkowania przychodu, a nie do wydatkowania przychodu na nabycie
nieruchomosci w znaczeniu przedmiotowym. Warunkiem zwolnienia podatkowego na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest
wiec wykazanie przez podatnika, ze wydatek poniesiony zostat na zrealizowanie jego
wiasnych celéw mieszkaniowych.

Wydatkowanie przychodu na wiasne cele mieszkaniowe oznacza, wedtug stanowiska
prezentowanego w orzecznictwie i doktrynie, ze celem podatnika jest realizacja potrzeby
zapewnienia sobie tzw. ,dachu nad glowg”. Sgdy administracyjne podkreslajg, ze
zwolnienie z opodatkowania dochoddéw opisanych w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych ma charakter mieszany, podmiotowo-
przedmiotowy, tj. wydatkowanie srodkéw na okreslony przedmiot w potgczeniu z funkcjag
jaka ten przedmiot realizuje na rzecz nabywcy - zaspokojenie jego wtasnych celéw
mieszkaniowych.

Nie zaspokaja swoich wtasnych celéw mieszkaniowych osoba, ktéra np. posiadajgc wiasne
miejsce zamieszkania nabywa kolejne nieruchomosci w celach lokaty kapitatu,
prowadzenia inwestycji w postaci najmu, remontu celem pdzZniejszej ich odsprzedazy z
zyskiem lub dla realizacji potrzeb mieszkaniowych innych oséb np. dzieci lub najemcéw.
Same subiektywne deklaracje podatnikéw o nabyciu nieruchomosci w celu zaspokojenia
wiasnych potrzeb mieszkaniowych nie sg wystarczajgce do uzyskania zwolnienia
podatkowego. Nie wystarczy poczynienie wydatkow na nabycie, lecz konieczne jest, aby
nastgpito to jednoczesnie w celu realizacji wtasnych potrzeb mieszkaniowych.

W Swietle powyzszego, co do zasady, podatnik moze skorzysta¢ z omawianego zwolnienia
w zwigzku z zakupem gruntu (dziatki) na cele mieszkalne jedynie w sytuacji, gdy nabyt ten
grunt w celu wybudowania na nim budynku mieszkalnego, w ktérym faktycznie bedzie
realizowat wtasne cele mieszkaniowe.

Nalezy podkresli¢, ze aby skorzysta¢ z omawianego zwolnienia nie wystarczy tylko sam
fakt zakupu dziatki budowlanej, ale takze jej zakup musi by¢ zwigzany z checig realizacji
na danej dziatce wiasnych celéw mieszkaniowych (poprzez zamiar budowy na dziatce
budynku mieszkalnego).

Realizacja wtasnych celéw mieszkaniowych winna polegac na tym, ze w przypadku
zakupu gruntu w celu budowy budynku mieszkalnego podatnik bedzie faktycznie te
budowe realizowat. Przy czym do zastosowania zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uprawnia zakup gruntu pod
budowe budynku mieszkalnego. Przepis nie zawiera wskazania, w jakim okresie na
zakupionym gruncie powinna zostac rozpoczeta budowa domu, by przestanki
skorzystania ze zwolnienia zostaty spetnione.



Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze wydatkowanie przychodu uzyskanego
w 2024 r. ze sprzedazy udziatu w lokalu mieszkalnym na zakup — celem realizacji
wiasnych potrzeb mieszkaniowych — dziatek gruntu oznaczonych jako grunty rolne,
potozonych na terenach mieszkalnictwa jednorodzinnego wedtug miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, na ktérych zamierza Pan wybudowac¢ dom
mieszkalny, uprawnia Pana do zastosowania zwolnienia przewidzianego w art. 21 ust. 1
pkt 131 w zwigzku z art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. ¢) ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze nabywany przez Pana grunt ma posiadac lub
uzyskac przeznaczenie terenu jako dziatka gruntu pod budowe budynku mieszkalnego
(nadawac sie zgodnie z przepisami prawa do zabudowy budynkiem mieszkalnym)
najpozniej w terminie o jakim mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Za realizacje celu mieszkaniowego nalezy uzna¢ wydatkowanie czesci przychodu ze
sprzedazy udziatu w nieruchomosci na zakup dziatek, na ktérych wybuduje Pan

w przysztosci dom mieszkalny, niezaleznie od tego czy rozpocznie Pan budowe budynku
mieszkalnego w terminie o jakim mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Zwolnienie od podatku obejmuje takg cze$¢ dochodu uzyskanego z tytutu odptatnego
zbycia udziatu w nieruchomosci, jaka proporcjonalnie odpowiada udziatowi
poniesionych wydatkow na wtasne cele mieszkaniowe w osiggnietych przychodach z
odptatnego zbycia.

Zatem Pana stanowisko nalezato uznac za prawidtowe.
Dodatkowe informacje
Informacja o zakresie rozstrzygniecia

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego, ktére Pan przedstawit i stanu prawnego, ktéry
obowigzuje w dniu wydania interpretacji.

Procedura wydawania indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego nie
podlega regutom przewidzianym dla postepowania podatkowego, czy kontrolnego. Organ
wydajacy interpretacje opiera sie wytgcznie na opisie stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego przedstawionego we wniosku - nie prowadzi postepowania dowodowego.
Postepowanie w sprawie wydania interpretacji indywidualnej ma na celu wyjasnienie
watpliwosci co do sposobu zastosowania przepiséw prawa podatkowego materialnego do
okreslonego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Przedmiotem interpretac;i
wydanej na podstawie art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.
j. Dz. U.z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) jest sam przepis prawa. Rolg postepowania w sprawie
wydania indywidualnej interpretacji przepiséw podatkowych nie jest ustalanie stanu
faktycznego (zdarzenia przysztego), stanowi to bowiem domene ewentualnego
postepowania podatkowego. To na podatniku cigzy obowigzek udowodnienia w toku tego
postepowania okolicznosci faktycznych, z ktérych wywodzi on dla siebie korzystne skutki
prawne. Organ nie prowadzi postepowania dowodowego, ograniczajgc sie do anallzy
okolicznosci podanych we wniosku. W stosunku do tych okolicznosci wyraza swoje
stanowisko, ktére zawsze musi by¢ jednak ustosunkowaniem sie do pogladu (stanowiska)
prezentowanego w danej sprawie przez wnioskodawce. Jezeli zatem, przedstawiony we
wniosku stan faktyczny (zdarzenie przyszte) bedzie réznit sie od wystepujgcego w
rzeczywistosci, wowczas wydana interpretacja nie bedzie Pana chronita w zakresie
rzeczywiscie zaistniatego stanu faktycznego.

Pouczenie o funkgcji ochronnej interpretac;ji

® Funkcje ochronng interpretacji indywidualnych okreslajg przepisy art. 14k-14nb
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz.
2383 ze zm.). Interpretacja bedzie mogta petnic funkcje ochronng, jesli: Pana
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sytuacja bedzie zgodna (tozsama) z opisem stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego i zastosuje sie Pan do interpretacji.
® Zgodnie z art. 14na §8 1 Ordynacji podatkowe;j:

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie
bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci
bedgcych przedmiotem decyzji wydanej:

1)z zastosowaniem art. 119a;

2)w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3) z zastosowaniem srodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.
® Zgodnie z art. 14na 8 2 Ordynacji podatkowej:

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w
decyzjach wymienionych w 8 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogolnej lub objasnien podatkowych.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje

Ma Pan prawo do zaskarzenia tej interpretacji indywidualnej do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego (...). Zasady zaskarzania interpretacji indywidualnych reguluje
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej jako ,,PPSA").

Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 § 1 PPSA). Skarge
nalezy wnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej
(art. 53 8 1 PPSA):

® w formie papierowej, w dwoch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Warszawska 5, 43-300 Bielsko-Biata (art. 47 8 1 PPSA), albo

® w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na
platformie ePUAP: /KIS/SkrytkaESP (art. 47 8 3 i art. 54 § 1a PPSA).

Skarga na interpretacje indywidualng moze opierac sie wytgcznie na zarzucie
naruszenia przepisdw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwe]
oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 57a PPSA).

Podstawa prawna dla wydania interpretacji

Podstawg prawng dla wydania tej interpretacji jest art. 13 8 2a oraz art. 14b 8 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).
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