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Zataczniki:  brak
Tresc:

Interpretacja indywidualna
- stanowisko nieprawidtowe

Szanowna Pani,

stwierdzam, ze Pani stanowisko w sprawie oceny skutkow podatkowych opisanego stanu
faktycznego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest nieprawidtowe.

Zakres wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

2 sierpnia 2024 r. wptynat Pani wniosek z 2 sierpnia 2024 r. o wydanie interpretacji
indywidualnej, ktéry dotyczy zwolnienia przedmiotowego.



Tres¢ wniosku jest nastepujgca:
Opis zdarzenia przysztego

Decyzj3 (...) z dnia 25 czerwca 1997 roku doszto do przeksztatcenia na spotdzielcze
wiasnosciowe prawo lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego nr (...), potozonego w

(...), przy ulicy (...).

Na podstawie ww. Decyzji oznaczone powyzej spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu
nabyli w czasie trwania zwigzku matzenskiego do majagtku wspdlnego Pani dziadkowie - A.
A. i B.B. matzonkowie.

Prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego w (...) z dnia 11 maja 2000 roku, sygn.
akt. (...) stwierdzono, ze spadek po zmartym dnia 21 lutego 2001 roku A.A. nabyli na
podstawie ustawy: zona B.B oraz synowie C.C. i D.D. po 1/3 (jedna trzecia) czesci kazde z
nich.

W sktad spadku po zmartym Pani dziadku - A.A. wchodzita, w szczegdlnosci 1/2 (jedna
druga) czesci w spotdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu.

Z dniem 21 lutego 2001 roku Pani babcia nabyta tytutem dziedziczenia spadku po swoim
zmartym mezu A.A. udziat w przedmiocie nalezgcym do tego spadku, ktérym - na zasadzie
art. 1035 KC w zw. z art. 196 8 1 KC - byta 1/6 (jedna szdsta) czesci w spotdzielczym
wiasnosciowym prawie do lokalu.

W dniu 9 sierpnia 2001 roku doszto do dziatu spadku po zmartym Pani dziadku - A.A. w
ten sposdb, ze spoétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, nabyta w catosci Pani babcia -
B.B., bez jakichkolwiek sptat, roszczen i wzajemnych pretensji pozostatych spadkobiercow
po zmartym A.A.

W konsekwencji w dniu 9 sierpnia 2001 roku Pani babcia - B.B. nabyta (pozostate jeszcze
do nabycia) 2/6 (dwie szdste) czesci w spotdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu.

Umowg darowizny, sporzgdzong przed (...) notariuszkg w (...) za Rep A(...), nabyta Pani w
dniu 18 listopada 2019 r. od swojej babci - B.B. w catosci spotdzielcze wiasnosciowe prawo
do lokalu.

Umowg sprzedazy, sporzgdzong przed (...) notariuszkg w (...) za Rep A(...), Pani w dniu 8
czerwca 2021 r. sprzedata w catosci spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu za cene w
kwocie PLN - oznaczong dalej jako: A, ktéra zostata Pani zaptacona w catosci.

Zgodnie z art. 922 § 1 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.1964.16.93
ze zm.) - dalej jako: KC, cyt.: ,8 1. Prawa i obowigzki majgtkowe zmartego przechodzg z
chwilg jego Smierci na jedng lub kilka oséb stosownie do przepisow ksiegi niniejszej."

Zgodnie z art. 924 KC, cyt.: ,Spadek otwiera sie z chwilg Smierci spadkodawcy.”
Zgodnie z art. 925 KC, cyt.: ,Spadkobierca nabywa spadek z chwilg otwarcia spadku.”

Zgodnie z art. 1035 KC, cyt.: ,Jezeli spadek przypada kilku spadkobiercom, do wspdélnosci
majatku spadkowego oraz do dziatu spadku stosuje sie odpowiednio przepisy o
wspotwiasnosci w czesciach utamkowych z zachowaniem przepiséw niniejszego tytutu.”

Zgodnie z art. 196 8 1 KC, cyt.: ,8 1. ,Wspotwiasnosc jest albo wspotwiasnoscig w czesciach
utamkowych, albo wspétwiasnoscig tgczna.”

Zgodnie z art. 1036 KC, cyt.: ,Spadkobierca moze za zgodg pozostatych spadkobiercow
rozporzadzi¢ udziatem w przedmiocie nalezgcym do spadku. W braku zgody
ktoregokolwiek z pozostatych spadkobiercow rozporzgdzenie jest bezskuteczne o tyle, o
ile naruszatoby uprawnienia przystugujgce temu spadkobiercy na podstawie przepiséw o
dziale spadku.

Zamierza Pani nabyc¢ prawo wiasnosci Obiektu budowlanego niepotgczonego trwale z
gruntem, ktéry zostanie wybudowany przez Wykonawcow wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwosc jego uzytkowania zgodnie z jego przeznaczeniem mieszkalnym



na Pani zamowienie wedtug uzgodnionego projektu. Obiekt ten bedzie wydzielony z
przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz bedzie posiadat dach, otwory
drzwiowe i okienne. Obiekt ten moze zosta¢ posadowiony na fundamentach, niemniej nie
bedzie z nimi trwale zwigzany i bedzie mdgt zostac odtgczony od gruntu (ew. od
fundamentow) bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci oraz bez uszkodzenia lub
istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego. Obiekt ten nie bedzie czescig sktadowg gruntu,
w rozumieniu art. 48 KC.

Zgodnie z art. 48 KC, cyt.: ,Z zastrzezeniem wyjatkdw w ustawie przewidzianych, do czesci
sktadowych gruntu nalezg w szczegdlnosci budynki i inne urzgdzenia trwale z gruntem
zwigzane, jak rowniez drzewa i inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania.”

Obiekt ten nie bedzie budynkiem, w rozumieniu art. 3 pkt 2 u.pb., zgodnie z ktérym, cyt.:
Jlekro¢ w ustawie jest mowa o:

2) budynku - nalezy przez to rozumiec taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.”

Obiekt ten bedzie zespotem pomieszczen mieszkalnych (pokoi i sypialni) i pomocniczych
(stuzgcych do celow komunikacji wewnetrznej, higieniczno-sanitarnych, przygotowywania
positkdw, a takze do przechowywania ubran, przedmiotéw oraz zywnosci), bedzie miat
odrebne wejscie, bedzie wydzielony statymi przegrodami budowlanymi, bedzie umozliwiat
catoroczny, staty pobyt ludzi i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego.

Zamierza Pani w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r. dokonac na rzecz Wykonawcow tego
Obiektu zaptaty w kwocie PLN - oznaczonej dalej jako: B tytutem naleznej Wykonawcom
ceny (wynagrodzenia) w zamian za wybudowanie tego Obiektu, na podstawie faktur VAT,
wystawionych przez Wykonawcédw w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r.

Obiekt ten zostanie wybudowany - w zaleznosci od zdolnosci produkcyjnych Wykonawcow:

® albo do dnia 31 grudnia 2024 r., w zwigzku z czym prawo wtasnosci oraz posiadanie
tego Obiektu zostang przeniesione na Panig do dnia 31 grudnia 2024 r.,

® albo po dniu 31 grudnia 2024 r., w zwigzku z czym prawo wtasnosci oraz posiadanie
tego Obiektu zostang przeniesione na Panig po dniu 31 grudnia 2024 r.

Orientacyjny czas budowy tego Obiektu zgodnie z projektem wyniesie okoto 4 miesiecy.

Do dnia odbioru tego Obiektu bedzie Pani wynajmowac inny lokal mieszkalny. Ponadto
nie ma Pani innego tytutu do lokalu mieszkalnego, zaspokajajgcego Pani potrzeby
mieszkaniowe. W krotkim czasie po dniu odbioru Obiektu (potrzebnym dla Pani jedynie do
przeprowadzki do Obiektu) dotychczasowy stosunek najmu ustanie, a jedynym sposobem
zaspokojenia Pani potrzeb mieszkaniowych bedzie zamieszkanie w tym Obiekcie.

W okresie po dniu 8 czerwca 2021 r. wydatkowata Pani co najmniej w czesci srodki
otrzymane w ramach zaptaty ceny A na biezgce potrzeby, m.in. na czynsz wskazanego
powyzej najmu, a w zwigzku z tym dokona Pani zaptaty kwoty B tytutem naleznej
Wykonawcom ceny (wynagrodzenia) w zamian za wybudowanie tego Obiektu ze Srodkdw
pozyskanych co najmniej w czesci z innych zrodet finasowania, w szczegdlnosci z pozyczek
lub darowizn.

Bedzie Pani zamieszkiwac¢ w tym Obiekcie catorocznie na state i prowadzi¢ w nim
gospodarstwo domowe. Zostanie on na podstawie odrebnej umowy posadowiony na
gruncie nie bedgcym Pani wiasnoscia.

Pytania
1. Czy za prawidtowe stanowisko nalezy uzna¢, ze w okolicznosciach zdarzenia
przysztego niniejszego wniosku nabycie przez Panig posiadania oraz wtasnosci



Obiektu do dnia 31 grudnia 2024 r. pozwoli uzna¢ wydatek w kwocie B, ktory
zostanie zaptacony przez Panig do dnia 31 grudnia 2024 r., za poniesiony na Pani
wiasne cele mieszkaniowe, w rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT,
uprawniajgcy do zastosowania zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT?

2.Czy za prawidtowe stanowisko nalezy uznac, ze w okolicznosciach zdarzenia
przysztego niniejszego wniosku nabycie przez Panig posiadania oraz wtasnosci
Obiektu po dniu 31 grudnia 2024 r. pozwoli uzna¢ wydatek w kwocie B, ktory
zostanie zaptacony przez Panig do dnia 31 grudnia 2024 r., za poniesiony na Pani
wiasne cele mieszkaniowe, w rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT,
uprawniajgcy do zastosowania zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT?

3. Czy za prawidtowe stanowisko nalezy uznac, ze w okolicznosciach zdarzenia
przysztego niniejszego wniosku wydatek w kwocie B nie zostanie poniesiony na
obiekt budowlany przeznaczony na cele rekreacyjne, w rozumieniu art. 21 ust. 28
pkt 2 u.PIT?

4. Czy za prawidtowe stanowisko nalezy uznac, ze w okolicznosciach zdarzenia
przysztego niniejszego wniosku brak trwatego zwigzku Obiektu z gruntem nie ma
znaczenia dla oceny na gruncie art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT tego, ze wydatek w
kwocie B, ktéry zostanie zaptacony przez Panig do dnia 31 grudnia 2024 r., zostat
poniesiony na Pani wtasne cele mieszkaniowe, uprawniajgce do zastosowania
zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT?

5. Czy za prawidtowe stanowisko nalezy uzna¢, ze w okolicznosciach zdarzenia
przysztego niniejszego wniosku wydatkowanie przez Panig co najmniej w czesci
Srodkow otrzymanych w ramach zaptaty ceny A na biezgce potrzeby, m.in. na
czynsz najmu, oraz sfinansowanie co najmniej w czesci zaptaty kwoty B tytutem
naleznej Wykonawcom ceny (wynagrodzenia) w zamian za wybudowanie Obiektu ze
Srodkéw pozyskanych przez Panig z innych zrodet finasowania, w szczegdlnosci z
pozyczek lub darowizn, nie ma znaczenia dla oceny na gruncie art. 21 ust. 1 pkt 131
u.PIT tego, ze Pani przychdd osiggniety z tytutu ceny A zostat wydatkowany na Pani
wiasne cele mieszkaniowe, w rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT,
uprawniajgce do zastosowania zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT?

Pani stanowisko w sprawie

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a u.PIT, cyt.: 1. Zrédtami przychodéw sga:
8) odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej i zostato
dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
okreslonych w lit. a-c - przed uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w
ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy - przed uptywem pét roku,
liczgc od konca miesigca, w ktérym nastgpito nabycie; w przypadku zamiany okresy te
odnoszg sie do kazdej z os6b dokonujgcej zamiany;”

Zgodnie z art. 10 ust. 5 u.PIT, cyt.: ,5. W przypadku odptatnego zbycia, nabytych w drodze
spadku, nieruchomosci lub praw majatkowych, okreslonych w ust. 1 pkt 8 lit. a-c, okres, o
ktéorym mowa w tym przepisie, liczy sie od konca roku kalendarzowego, w ktérym
nastgpito nabycie lub wybudowanie tej nieruchomosci lub nabycie prawa majatkowego
przez spadkodawce.”

Zgodnie z art. 10 ust. 6 u.PIT, cyt.: ,6. W przypadku odptatnego zbycia po ustaniu
wspaolnosci majgtkowej matzenskiej, nabytych do majagtku wspdlnego matzonkdw lub
wybudowanych w trakcie trwania wspdlnosci majgtkowej matzenskiej nieruchomosci lub
nabytych do majatku wspdlnego matzonkdéw praw majgtkowych, okreslonych w ust. 1 pkt
8 lit. a-c, okres, o ktébrym mowa w tym przepisie, liczy sie od korica roku kalendarzowego,



w ktérym nastgpito ich nabycie do majgtku wspdlnego matzonkdw lub ich wybudowanie w
trakcie trwania wspdlnosci majgtkowej matzenskie;.

Zgodnie z art. 10 ust. 7 u.PIT, cyt.: ,7. Nie stanowi nabycia albo odptatnego zbycia, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 8 lit. a-c, odpowiednio nabycie albo odptatne zbycie, w drodze
dziatu spadku, nieruchomosci lub praw majgtkowych, okreslonych w ust. 1 pkt 8 lit. a-¢, do
wysokosci przystugujgcego podatnikowi udziatu w spadku.”

Zgodnie z art. 19 ust. 1 u.PIT, cyt.: ,1. Przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub
praw majatkowych oraz innych rzeczy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, jestich
wartos¢ wyrazona w cenie okreslonej w umowie, pomniejszona o koszty odptatnego
zbycia. Jezeli jednak cena, bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartosci
rynkowej tych rzeczy lub praw, przychdd ten okresla organ podatkowy w wysokosci
wartosci rynkowej. Przepis art. 14 ust. 1 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.”

Zgodnie z art. 19 ust. 2 u.PIT, cyt.: ,2. Przychodem z odptatnego zbycia w drodze zamiany
nieruchomosci lub praw majgtkowych, a takze innych rzeczy, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8, u kazdej ze stron umowy przenoszgcej wtasnos¢ jest wartos¢ nieruchomosci,
rzeczy lub prawa zbywanego w drodze zamiany. Przepisy ust. 1,3 i 4 stosuje sie
odpowiednio.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 u.PIT, cyt.: 3. Wartos¢ rynkowa, o ktérej mowa w ust. 1, rzeczy lub
praw majgtkowych okresla sie na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie
rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczegdlnosci
ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca odptatnego zbycia.”

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT, cyt.: ,1. Wolne od podatku dochodowego sa:

131) dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, o ktérych mowa w
art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkow
poniesionych na wiasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majagtkowych, jezeli poczagwszy od dnia odptatnego zbycia, nie
pozniej niz w okresie trzech lat od korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne
zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat
wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te
cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych;”

Zgodnie z art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a i d u.PIT, cyt.: ,25. Za wydatki poniesione na cele, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie:

1) wydatki poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego
gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wiasnego lokalu mieszkalnego,

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej;”

Zgodnie z art. 21 ust. 26 u.PIT, cyt.: ,26. Przez wtasny budynek, lokal lub pomieszczenie, o
ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d i e, rozumie sie budynek, lokal lub pomieszczenie
stanowigce wtasnosc¢ lub wspotwiasnos¢ podatnika lub do ktérego podatnikowi
przystuguje spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich prawach. Przez wtasne budynek, lokal lub
pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d i e, rozumie sie réwniez
niestanowigce wtasnosci lub wspotwiasnosci podatnika budynek, lokal lub pomieszczenie,



jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131, podatnik nabedzie ich wtasnos¢ lub
wspotwiasnos¢ albo spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu
jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich prawach, jezeli
uprzednio prawo takie mu nie przystugiwato.”

Zgodnie z art. 21 ust. 28 pkt 2 u.PIT, cyt.: ,,28. Za wydatki, o ktérych mowa w ust. 25, nie
uwaza sie wydatkoéw poniesionych na:

2) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku albo
jego czesci

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.”

Zgodnie z art. 30e ust. 1 u.PIT, cyt.: ,1. Od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c podatek dochodowy wynosi 19% podstawy
obliczenia podatku.”

Zgodnie z art. 3 pkt 5 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.2024.725 t. j.
ze zm.) - dalej jako: u.pb., cyt.: ,llekro¢ w ustawie jest mowa o:

6) budowie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym
miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego;”

Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.pb., cyt.: ,llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumiec¢ budynek, budowle badz Obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania Obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych;”

Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.pb., cyt.: ,llekro¢ w ustawie jest mowa o:

5) tymczasowym obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumiec¢ obiekt budowlany
przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krétszym od jego trwatosci
technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki, a takze obiekt
budowlany niepotgczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony
sprzedazy ulicznej i wystawowe, przykrycia namiotowe i powtoki pneumatyczne,
urzgdzenia rozrywkowe, barakowozy, Obiekty kontenerowe, przenosne wolno stojgce
maszty antenowe;

Zgodnie z art. 3 pkt 2 u.pb., cyt.: ,llekro¢ w ustawie jest mowa o:

2) budynku - nalezy przez to rozumiec taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z
gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach;

Zgodnie z § 3 pkt 9 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U.2022.1225 t. j. ze zm.) - dalej jako: r.wtb., cyt.: ,llekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa o:

9) mieszkaniu - nalezy przez to rozumiec zespot pomieszczert mieszkalnych i
pomocniczych, majgcy odrebne wejscie, wydzielony statymi przegrodami budowlanymi,
umozliwiajgcy staty pobyt ludzi i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego;”

Zgodnie z § 3 pkt 10 r.wtb., cyt.: ,llekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa o:

10) pomieszczeniu mieszkalnym - nalezy przez to rozumiec pokoje w mieszkaniu, a takze
sypialnie i pomieszczenia do dziennego pobytu ludzi w budynku zamieszkania
zbiorowego;”

Zgodnie z § 3 pkt 11 r.wtb., cyt.: ,llekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa o:

11) pomieszczeniu pomocniczym - nalezy przez to rozumie¢ pomieszczenie znajdujgce
sie w obrebie mieszkania lub lokalu uzytkowego stuzgce do celéw komunikacji



wewnetrznej, higieniczno-sanitarnych, przygotowywania positkow, z wyjatkiem kuchni
zaktadow zywienia zbiorowego, a takze do przechowywania ubran, przedmiotdéw oraz
zywnosci;"

Stanowisko do Pytania nr 1

Z przepisu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT wynika, ze jednym z celéw mieszkaniowych jest
budowa wtasnego lokalu mieszkalnego.

Ustawodawca w tym przepisie - w odrdznieniu od art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a u.PIT - nie
postuguje sie pojeciem ,lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢”, jako
samodzielnego lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wiasnosci lokali (Dz.U.2021.1048 t. j. ze zm.) - dalej jako: u.wl. w zw. z art. 2 ust. 2 u.wl,,
ktéry w kazdym wypadku musi sie znajdowac w budynku, w rozumieniu art. 3 pkt 2 u.pb.
oraz stanowic jego czes¢ sktadowg (por. art. 47 KC).

W zwigzku z powyzszym ,wtasny lokal mieszkalny”, w rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d
u.PIT, stanowi pojecie o szerszym zakresie znaczeniowym niz ,lokal mieszkalny stanowigcy
odrebng nieruchomosc¢”.

Jednoczesnie ustawodawca - w odréznieniu od zdefiniowania legalnie pojecia ,lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosc¢” - ani w ustawie o PIT ani w zadnym
innym akcie prawnym nie definiuje pojecia ,lokal mieszkalny”. Réwniez przepisy u.pb. nie
zawierajg definicji legalnej pojecia ,lokalu mieszkalnego”, ograniczajac sie jedynie do
zdefiniowania ,budynku mieszkalnego jednorodzinnego” (por. art. 3 ust. 2a u.pb).

Jedynym zdefiniowanym legalnie pojeciem o zakresie - w Swietle wyktadni jezykowej,
systemowej i celowosciowej - najblizszym znaczeniowo pojeciu ,lokal mieszkalny”, jest
pojecie ,mieszkania”, w rozumieniu 8 3 pkt 9 r.wtb. w zw. z pkt 10i 11 w tym § 3 r.wtb.

Nie mozna wszakze z tego wyprowadzi¢ wniosku, ze lokal mieszkalny (tj. mieszkanie) moze
istnie¢ jedynie tylko w takim obiekcie budowlanym, ktéry zarazem stanowi budynek
mieszkalny, w rozumieniu art. 3 pkt 2 u.pb., czy art. 3 pkt 2a u.pb. Jak najbardziej
dopuszczalna jest prawnie i faktycznie taka sytuacja, by lokal mieszkalny znajdowat sie w
obiekcie budowlanym niepotgczonym trwale z gruntem oraz niebedgcym budynkiem.

Jednakze z punktu widzenia ratio legis zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT, opartego
na kryterium ,celéw mieszkaniowych”, w rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT, w
takim (niebedgcym budynkiem) obiekcie - aby mozna byto uznag, ze te cele zostaty
zrealizowane - musi sie znalez¢ ,mieszkanie”, tak jak to definiujg przepisy 8§ 3 pkt 9 r.wtb.
wzw. z pkt 101 11 w tym 8 3 r.wtb.

Brak jest zatem uzasadnionych powodow, by twierdzi¢, ze zamiarem ustawodawcy byto
ograniczenie zakresu ,celéw mieszkaniowych” jedynie do realizacji lokali mieszkalnych w
budynkach trwale zwigzanych z gruntem i stanowigcych czes¢ sktadowg gruntu, w
rozumieniu art. 48 KC. Ze sformutowania ,budowa wtasnego lokalu mieszkalnego” w
zaden sposéb nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze w kazdym wypadku ustawodawcy
chodzito o lokal mieszkalny znajdujgcy sie w budynku. A zatem skoro ustawodawca jasno i
precyzyjnie tego nie rozréznit w przepisie art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT, to na zasadzie
lege non distinguente nalezy przyjg¢, ze dopuszcza w zakresie realizacji ,celéw
mieszkaniowych” budowe lokalu mieszkalnego (mieszkania, w rozumieniu 8 3 pkt 9 w zw.
zpkt 101 11 r.wtb.) rowniez w innym obiekcie budowlanym nie bedgcym budynkiem.

Z okolicznosci zdarzenia przysztego wynika, ze zamierza Pani naby¢ prawo wiasnosci
Obiektu budowlanego niepotgczonego trwale z gruntem, ktory zostanie wybudowany
przez Wykonawcéw wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc jego uzytkowania
zgodnie z jego przeznaczeniem mieszkalnym na Pani zamodwienie wedtug uzgodnionego
projektu. Obiekt ten bedzie wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych
oraz bedzie posiadat dach, otwory drzwiowe i okienne. Obiekt ten moze zostac
posadowiony na fundamentach, niemniej nie bedzie z nimi trwale zwigzany i bedzie mogt
zostac odtgczony od gruntu (ew. od fundamentéw) bez uszkodzenia lub istotnej zmiany



catosci oraz bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego. Obiekt ten nie
bedzie czescig sktadowg gruntu, w rozumieniu art. 48 KC. Obiekt ten bedzie zespotem
pomieszczen mieszkalnych (pokoi i sypialni) i pomocniczych (stuzgcych do celéw
komunikacji wewnetrznej, higieniczno-sanitarnych, przygotowywania positkow, a takze do
przechowywania ubran, przedmiotdw oraz zywnosci), bedzie miat odrebne wejscie, bedzie
wydzielony statymi przegrodami budowlanymi, bedzie umozliwiat catoroczny, staty pobyt
ludzi i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego.

W takich okolicznosciach w Pani ocenie Obiekt nie bedzie réwniez przeznaczony na cele
rekreacyjne, w rozumieniu art. 21 ust. 28 pkt 2 u.PIT, a w zwigzku z tym wydatek w kwocie
B bedzie mogt zosta¢ uznany za poniesiony na Pani wtasne cele mieszkaniowe, w
rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT.

Ustawodawca w przepisie art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT dat podatnikom uprawnienie do
podjecia decyzji co do poniesienia wydatkdw na wiasne cele mieszkaniowe przez okres 3
lat od konca roku podatkowego, w ktérym doszto do odptatnego zbycia, stanowigcego
zrodto przychoddw, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.PIT. Termin tych 3 lat na
skorzystanie z tej ulgi podatkowej ma takie samo zastosowanie zaréwno do tych
podatnikdw, ktorzy nabywajg prawo wiasnosci istniejgcego ,,obiektu mieszkalnego”, jak i
tych, ktérzy dopiero wykonajg lub nabedg przyszly - nieistniejgcy jeszcze - ,obiekt
mieszkalny”. Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie przysztego ,obiektu mieszkalnego” wymaga
w praktyce uptywu pewnego czasu niezbednego do zamdwienia projektu, wszczecia i
przeprowadzenia procesu budowlanego, a w koncu realizacji robét budowlanych.
Oznacza to rowniez, ze - zanim te roboty budowlane nie zostang wykonane - inwestor nie
moze naby¢ ani prawa wiasnosci ani innego prawo rzeczowego do powstajgcego ,,obiektu
mieszkalnego”, poniewaz jest on w tym wypadku nieistniejgcg jeszcze rzeczg przysztg, a
prawa rzeczowe mogg zaistnie¢ dopiero od chwili powstania rzeczy, w rozumieniu art. 45
KC.

Nie mozna zatem stawiac w gorszej sytuacji tych podatnikéw, ktérzy decydujg sie na
wykonanie przysztego ,obiektu mieszkalnego” w stosunku do tych, ktérzy decydujg sie na
nabycie wiasnosci istniejgcego ,obiektu mieszkalnego”.

Poniewaz ci, ktorzy decydujg sie na nabycie wtasnosci istniejgcego ,obiektu mieszkalnego”
mogg podja¢ decyzje o poniesieniu wydatkow na wiasne cele mieszkaniowe - dla celéw
skorzystania z tej ulgi podatkowej - cho¢by nawet ostatniego dnia tego okresu 3 lat i tego
dnia zawrze¢ umowe notarialng, ktérg nabedg prawo wtasnosci, czy inne rzeczowe do
tego Obiektu (por. art. 155 8 1 KC).

To jednak ci, ktorzy decydujg sie na wykonanie przysztego ,,obiektu mieszkalnego”
musieliby w praktyce podja¢ decyzje o poniesieniu wydatkéw na wtasne cele
mieszkaniowe - dla celow skorzystania z tej ulgi podatkowej - a w zwigzku z tym zawrzed
wigzgce ich umowy o prace projektowe i o roboty budowlane i wszczg¢ konieczny
administracyjny proces budowlany przed PINB (ze wszelkimi obcigzajgcymi ich skutkami)
na dtugo wczesniej przed uptywem tego okresu 3 lat - a do tego przewidzie¢ (w praktyce
nieprzewidywalng) dtugosc okresu inwestycji, tak aby ukonczenie rob6t budowlanych i
powstanie projektowanego ,obiektu mieszkalnego” oraz cywilistyczne nabycie jego
wiasnosci, czy innego prawa rzeczowego przypadto przed uptywem ostatniego dnia tego
okresu (por. akcesje z art. 191 KC w zw. z art. 48 KC, czy tez nabycie wtasnosci rzeczy
przysztej z art. 155 § 2 KC). W takiej sytuacji nie mozna zaktada¢, ze takie nieuzasadnione
zréznicowanie sytuacji prawnej podatnikéw byto zamiarem ustawodawcy przy
wprowadzeniu do art. 21 u.PIT z dniem 1 stycznia 2019 r. przepisu ust. 26.

Nie nalezy traci¢ z pola widzenia tej okolicznosci, ze - w Swietle art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT -
przestankg zastosowania tego zwolnienia jest wydatkowanie srodkéw odpowiadajgcych
przychodowi z odptatnego zbycia, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.PIT, na wiasne cele
mieszkaniowe w powyzszym terminie 3 lat.



Poniewaz dodanie przez ustawodawce kolejnego kryterium w postaci nabycia prawa
rzeczowego do ,obiektu mieszkalnego” w powyzszym terminie 3 lat w praktyce prowadzi
do niczym nieuzasadnionego pogorszenia sytuacji prawnej inwestoréw w stosunku do
sytuacji prawnej nabywcow obiektéw istniejgcych, prowadzac w praktyce dla inwestoréw -
wbrew art. 32 Konstytucji RP w zw. z art. 2 Konstytucji RP - do skrdcenia terminu, w jakim
muszg podjac decyzje o rozpoczeciu inwestycji i poniesieniu wydatkow na wiasne cele
mieszkaniowe, tak by planowana inwestycja mogta zosta¢ ukonczona w powyzszym
terminie, dlatego - wbrew uwagom projektodawcow, jakie podniesiono w uzasadnieniu
Projektu (...) - nie mozna dokonywac wyktadni art. 21 ust. 26 u.PIT w sposdb, ktéry narusza
konstytucyjne zasady rownosci wszystkich wobec prawa oraz sprawiedliwosci spoteczne;.

W przypadku zatem budowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu wtasnego
budynku mieszkalnego, jego czesci lub wiasnego lokalu mieszkalnego nalezy réwniez
inwestorom pozostawi¢ prawo do podjecia decyzji 0 rozpoczeciu inwestycji i 0 poniesieniu
wydatkow na wiasne cele mieszkaniowe w kazdym dniu tego okresu 3 lat i to chocby
nawet ukonczenie rob6t budowlanych nastgpito po tym terminie 3 lat, w efekcie czego
dopiero p6zniej dojdzie do nabycia prawa rzeczowego do wybudowanego , obiektu
mieszkalnego”.

Nie zmienia to faktu, ze dla skorzystania z omawianej ulgi podatkowej inwestorzy
zobowigzani sg do nalezytego udokumentowania faktu poniesienia - przed uptywem tych
3 lat - wydatkéw na cele mieszkaniowe realizowane przez prowadzong inwestycje, co
najmniej fakturami VAT oraz dowodami zaptaty tych wydatkow.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, cyt.: ,1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy
majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.”

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, cyt.: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.”

Zgodnie z art. 8 Konstytucji RP, cyt.:
»1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Poniewaz nie istnieje zadna istotna cecha relewantna - tj. taka, ktéra w ocenie
ustawodawcy miataby istotnie uzasadniac zréznicowanie sytuacji prawnej inwestorow w
stosunku do sytuacji prawnej nabywcow obiektéw istniejgcych, uniemozliwiajgc
inwestorom wykorzystanie w catosci terminu 3 lat na podjecie decyzji 0 rozpoczeciu
inwestycji i 0 poniesieniu wydatkéw na wtasne cele mieszkaniowe, dlatego chwila nabycia
prawa do ,obiektu mieszkalnego” wybudowanego w efekcie wykonanych przez
inwestoréw robét budowlanych nie moze mie¢ zadnego znaczenia dla skorzystania przez
nich z omawianej ulgi podatkowe;j.

Brak jest podstaw, by twierdzi¢, ze po 1 stycznia 2019 r. i wprowadzeniu art. 21 ust. 26 u.
PIT wolg ustawodawcy byto promowanie obrotu ,,obiektami mieszkalnymi” na rynku
wtoérnym i stawianie tego obrotu w korzystniejszej sytuacji w stosunku do obrotu
~Obiektami mieszkalnymi” na rynku pierwotnym, oraz stawianie inwestorow w sytuacji
trudniejszej z punktu widzenia udzielonego im przez ustawodawce czasu na podjecie
decyzji o wydatkowaniu swych przychoddw z odptatnego zbycia, w rozumieniu art. 10 ust.
1 pkt 8 u.PIT, na wtasne cele mieszkaniowe.

Powyzsze stanowisko nie prowadzi do ryzyka naduzy¢ w korzystaniu z ulgi podatkowej z
art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT, poniewaz w toku odpowiedniego postepowania NUS moze
zweryfikowad, czy i jakie wydatki, i w jaki spos6b udokumentowane, inwestor - w terminie



przed uptywem tych 3 lat - ponidst na inwestycje w ,,obiekt mieszkalny”, czy wydatki te
zostaty poniesione definitywnie i nie zostaty/zostang zwrdcone inwestorowi w
jakiejkolwiek formie oraz czy prowadzona inwestycja ma za swoj przedmiot ,obiekt
mieszkalny”, spetniajgcy kryterium wiasnych celéw mieszkaniowych, czy zostata
ukonczona, a jesli nie, czy zaistniaty przeszkody uniemozliwiajgce wykonanie , obiektu
mieszkalnego”, nabycie do niego wymaganego prawa rzeczowego, czy tez rozpoczecie
jego uzytkowania. Natomiast w efekcie powyzszego stanowiska dochodzi do pozgdane;
eliminacji nieréwnosci sytuacji prawnej nabywcoéw istniejgcych ,,obiektéw mieszkalnych”
na rynku wtérnym oraz sytuacji prawnej inwestoréw przysztych ,,obiektéw mieszkalnych”
na rynku pierwotnym.

Ponadto nalezy podnies¢, ze w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT ustawodawca oczekuje, ze
przychdd uzyskany z odptatnego zbycia, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.PIT, zostanie
przez podatnika ,wydatkowany” na wtasne cele mieszkaniowe.

Brak jest jakichkolwiek podstaw, by twierdzi¢, ze - normujac przestanke wydatkowania
tego przychodu - ustawodawca miat na celu w praktyce spowodowac taki skutek, aby
otrzymane przez podatnika mienie (np. srodki pieniezne) - odpowiadajgce temu
przychodowi - podatnik zmuszony byt ,,zamrozi¢” (np. przechowywac w gotéwce) do czasu
podjecia decyzji o jego wydatkowaniu na wtasne cele mieszkaniowe. Bytoby to
nieracjonalne ograniczenie obrotu, skoro nawet wptata tych sSrodkéw pienieznych na
rachunek bankowy podatnika przy akcie notarialnym zbycia powoduje w praktyce, ze
wiascicielem tych Srodkdw staje sie bank, a zatem de facto dochodzi do ich
cywilistycznego ,wydatkowania” z rownoczesnym powstaniem jedynie roszczenia
podatnika - jako wiasciciela rachunku bankowego - przeciwko bankowi o ich wyptate na
jego dyspozycje. Nie mogto zatem chodzi¢ ustawodawcy - gdy normowat te przestanke
~wydatkowania” przychodu - o takie irracjonalne ograniczenie obrotu mieniem (np.
Srodkami pienieznymi), jakie podatnik otrzymat w zamian za to odptatne zbycie. Podatnik
nie ma zatem - dla celéw skorzystania z tej ulgi podatkowej - obowigzku przechowywania
tego mienia do czasu jego wydatkowania na cele mieszkaniowe. Ustawodawca dopuszcza
mozliwos¢ jego zuzycia np. na biezgce potrzeby zyciowe, byleby tylko w miedzyczasie
podatnik pozyskat kolejne mienie (np. Srodki pieniezne), z ktérego pokryje koszty realizacji
celéw mieszkaniowych w terminie do uptywu tych 3 lat.

Jezeli zatem w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT ustawodawca wymaga ,wydatkowania
przychodu” chodzi mu o definitywne wyzbycie sie przez podatnika w terminie do uptywu
tych 3 lat jakiegokolwiek sktadnika sposrdd posiadanego mienia na pokrycie kosztow
realizacji celéw mieszkaniowych do wysokosci osiggnietego przychodu z odptatnego
zbycia, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.PIT.

Powyzsze stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenia w koncowej tresci art. 21 ust. 1 pkt
131 u.PIT, cyt.: ,udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie do
wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych;”

Podsumowujac, za prawidtowe stanowisko nalezy uzna¢, ze w okolicznos$ciach zdarzenia
przysztego niniejszego wniosku nabycie przez Panig posiadania oraz wtasnosci Obiektu do
dnia 31 grudnia 2024 r. pozwoli uznac¢ wydatek w kwocie B, ktory zostanie zaptacony przez
Panig do dnia 31 grudnia 2024 r., za poniesiony na Pani wiasne cele mieszkaniowe, w
rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT, uprawniajgcy do zastosowania zwolnienia z art.
21 ust. 1 pkt 131 u.PIT.

Stanowisko do Pytania nr 2

Z przepisu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT wynika, ze jednym z celéw mieszkaniowych jest
budowa wtasnego lokalu mieszkalnego.

Ustawodawca w tym przepisie - w odrdznieniu od art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a u.PIT - nie
postuguje sie pojeciem ,lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢”, jako
samodzielnego lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wiasnosci lokali (Dz.U.2021.1048 t. j. ze zm.) - dalej jako: u.wl. w zw. z art. 2 ust. 2 u.wl,,



ktory w kazdym wypadku musi sie znajdowac w budynku, w rozumieniu art. 3 pkt 2 u.pb.
oraz stanowic jego czes¢ sktadowg (por. art. 47 KC).

W zwigzku z powyzszym ,wtasny lokal mieszkalny”, w rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d
u.PIT, stanowi pojecie o szerszym zakresie znaczeniowym niz ,lokal mieszkalny stanowigcy
odrebng nieruchomosc¢”.

Jednoczesnie ustawodawca - w odréznieniu od zdefiniowania legalnie pojecia ,lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢” - ani w ustawie o PIT ani w zadnym
innym akcie prawnym nie definiuje pojecia ,lokal mieszkalny”. Réwniez przepisy u.pb. nie
zawierajg definicji legalnej pojecia ,lokalu mieszkalnego”, ograniczajac sie jedynie do
zdefiniowania ,budynku mieszkalnego jednorodzinnego” (por. art. 3 ust. 2a u.pb).

Jedynym zdefiniowanym legalnie pojeciem o zakresie - w Swietle wyktadni jezykowej,
systemowej i celowosciowej - najblizszym znaczeniowo pojeciu ,lokal mieszkalny”, jest
pojecie ,mieszkania”, w rozumieniu 8 3 pkt 9 r.wtb. w zw. z pkt 10i 11 w tym § 3 r.wtb.

Nie mozna wszakze z tego wyprowadzi¢ wniosku, ze lokal mieszkalny (tj. mieszkanie) moze
istnie¢ jedynie tylko w takim obiekcie budowlanym, ktéry zarazem stanowi budynek
mieszkalny, w rozumieniu art. 3 pkt 2 u.pb., czy art. 3 pkt 2a u.pb. Jak najbardziej
dopuszczalna jest prawnie i faktycznie taka sytuacja, by lokal mieszkalny znajdowat sie w
obiekcie budowlanym niepotgczonym trwale z gruntem oraz niebedgcym budynkiem.

Jednakze z punktu widzenia ratio legis zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT, opartego
na kryterium ,celéw mieszkaniowych”, w rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT, w
takim (niebedgcym budynkiem) obiekcie - aby mozna byto uznag, ze te cele zostaty
zrealizowane - musi sie znalez¢ ,mieszkanie”, tak jak to definiujg przepisy § 3 pkt 9 r.wtb.
wzw. z pkt 10 11 w tym 8 3 r.wtb.

Brak jest zatem uzasadnionych powodow, by twierdzi¢, ze zamiarem ustawodawcy byto
ograniczenie zakresu ,celéw mieszkaniowych” jedynie do realizacji lokali mieszkalnych w
budynkach trwale zwigzanych z gruntem i stanowigcych czes¢ sktadowg gruntu, w
rozumieniu art. 48 KC. Ze sformutowania ,budowa wtasnego lokalu mieszkalnego” w
zaden sposéb nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze w kazdym wypadku ustawodawcy
chodzito o lokal mieszkalny znajdujgcy sie w budynku. A zatem skoro ustawodawca jasno i
precyzyjnie tego nie rozréznit w przepisie art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT, to na zasadzie
lege non distinguente nalezy przyjg¢, ze dopuszcza w zakresie realizacji ,celéw
mieszkaniowych” budowe lokalu mieszkalnego (mieszkania, w rozumieniu 8 3 pkt 9 w zw.
zpkt 101 11 r.wtb.) rowniez w innym obiekcie budowlanym nie bedgcym budynkiem.

Z okolicznosci zdarzenia przysztego wynika, ze zamierza Pani naby¢ prawo wiasnosci
Obiektu budowlanego niepotgczonego trwale z gruntem, ktory zostanie wybudowany
przez Wykonawcéw wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc¢ jego uzytkowania
zgodnie z jego przeznaczeniem mieszkalnym na Pani zamowienie wedtug uzgodnionego
projektu. Obiekt ten bedzie wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych
oraz bedzie posiadat dach, otwory drzwiowe i okienne. Obiekt ten moze zostac
posadowiony na fundamentach, niemniej nie bedzie z nimi trwale zwigzany i bedzie mogt
zostac odtgczony od gruntu (ew. od fundamentéw) bez uszkodzenia lub istotnej zmiany
catosci oraz bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego. Obiekt ten nie
bedzie czescig sktadowg gruntu, w rozumieniu art. 48 KC. Obiekt ten bedzie zespotem
pomieszczen mieszkalnych (pokoi i sypialni) i pomocniczych (stuzgcych do celéw
komunikacji wewnetrznej, higieniczno-sanitarnych, przygotowywania positkow, a takze do
przechowywania ubran, przedmiotdéw oraz zywnosci), bedzie miat odrebne wejscie, bedzie
wydzielony statymi przegrodami budowlanymi, bedzie umozliwiat catoroczny, staty pobyt
ludzi i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego.

W takich okolicznosciach w Pani ocenie Obiekt nie bedzie réwniez przeznaczony na cele
rekreacyjne, w rozumieniu art. 21 ust. 28 pkt 2 u.PIT, a w zwigzku z tym wydatek w kwocie
B bedzie mogt zostad uznany za poniesiony na Pani wtasne cele mieszkaniowe, w
rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT.
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Ustawodawca w przepisie art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT dat podatnikom uprawnienie do
podjecia decyzji co do poniesienia wydatkdédw na wiasne cele mieszkaniowe przez okres 3
lat od konca roku podatkowego, w ktérym doszto do odptatnego zbycia, stanowigcego
zrodto przychoddw, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.PIT. Termin tych 3 lat na
skorzystanie z tej ulgi podatkowej ma takie samo zastosowanie zaréwno do tych
podatnikéw, ktorzy nabywajg prawo wtasnosci istniejgcego ,,obiektu mieszkalnego”, jak i
tych, ktérzy dopiero wykonajg lub nabedg przyszly - nieistniejgcy jeszcze - ,obiekt
mieszkalny”. Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie przysztego ,obiektu mieszkalnego” wymaga
w praktyce uptywu pewnego czasu niezbednego do zamdwienia projektu, wszczecia i
przeprowadzenia procesu budowlanego, a w koncu realizacji robét budowlanych.
Oznacza to rowniez, ze - zanim te roboty budowlane nie zostang wykonane - inwestor nie
moze naby¢ ani prawa wtasnosci ani innego prawo rzeczowego do powstajgcego ,obiektu
mieszkalnego”, poniewaz jest on w tym wypadku nieistniejgcg jeszcze rzeczg przyszta, a
prawa rzeczowe mogg zaistnie¢ dopiero od chwili powstania rzeczy, w rozumieniu art. 45
KC.

Nie mozna zatem stawiac w gorszej sytuacji tych podatnikéw, ktérzy decydujg sie na
wykonanie przysztego ,obiektu mieszkalnego” w stosunku do tych, ktérzy decydujg sie na
nabycie wiasnosci istniejgcego ,obiektu mieszkalnego”.

Poniewaz ci, ktorzy decydujg sie na nabycie wtasnosci istniejgcego ,obiektu mieszkalnego”
mogg podja¢ decyzje o poniesieniu wydatkow na wiasne cele mieszkaniowe - dla celow
skorzystania z tej ulgi podatkowej - chocby nawet ostatniego dnia tego okresu 3 lat i tego
dnia zawrze¢ umowe notarialng, ktérg nabedg prawo wtasnosci, czy inne rzeczowe do
tego Obiektu (por. art. 155 8§ 1 KC).

To jednak ci, ktorzy decydujg sie na wykonanie przysztego ,,obiektu mieszkalnego”
musieliby w praktyce podjg¢ decyzje o poniesieniu wydatkéw na wtasne cele
mieszkaniowe - dla celow skorzystania z tej ulgi podatkowej - a w zwigzku z tym zawrzed
wigzgce ich umowy o prace projektowe i o roboty budowlane i wszczg¢ konieczny
administracyjny proces budowlany przed PINB (ze wszelkimi obcigzajgcymi ich skutkami)
na dtugo wczesniej przed uptywem tego okresu 3 lat - a do tego przewidzie¢ (w praktyce
nieprzewidywalng) dtugosc okresu inwestycji, tak aby ukonczenie rob6t budowlanych i
powstanie projektowanego , obiektu mieszkalnego” oraz cywilistyczne nabycie jego
wiasnosci, czy innego prawa rzeczowego przypadto przed uptywem ostatniego dnia tego
okresu (por. akcesje z art. 191 KC w zw. z art. 48 KC, czy tez nabycie wtasnosci rzeczy
przysztej z art. 155 8§ 2 KC). W takiej sytuacji nie mozna zaktada¢, ze takie nieuzasadnione
zréznicowanie sytuacji prawnej podatnikdéw byto zamiarem ustawodawcy przy
wprowadzeniu do art. 21 u.PIT z dniem 1 stycznia 2019 r. przepisu ust. 26.

Nie nalezy traci¢ z pola widzenia tej okolicznosci, ze - w Swietle art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT -
przestankg zastosowania tego zwolnienia jest wydatkowanie sSrodkéw odpowiadajgcych
przychodowi z odptatnego zbycia, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.PIT, na wtasne cele
mieszkaniowe w powyzszym terminie 3 lat.

Poniewaz dodanie przez ustawodawce kolejnego kryterium w postaci nabycia prawa
rzeczowego do ,,obiektu mieszkalnego” w powyzszym terminie 3 lat w praktyce prowadzi
do niczym nieuzasadnionego pogorszenia sytuacji prawnej inwestoréw w stosunku do
sytuacji prawnej nabywcow obiektow istniejgcych, prowadzgc w praktyce dla inwestorow -
wbrew art. 32 Konstytucji RP w zw. z art. 2 Konstytucji RP - do skrécenia terminu, w jakim
muszg podjgc decyzje o rozpoczeciu inwestycji i poniesieniu wydatkdw na wiasne cele
mieszkaniowe, tak by planowana inwestycja mogta zosta¢ ukonczona w powyzszym
terminie, dlatego - wbrew uwagom projektodawcow, jakie podniesiono w uzasadnieniu
Projektu VII1.2854 - nie mozna dokonywac wyktadni art. 21 ust. 26 u.PIT w sposéb, ktory
narusza konstytucyjne zasady réwnosci wszystkich wobec prawa oraz sprawiedliwosci
spoteczne;.
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W przypadku zatem budowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu wtasnego
budynku mieszkalnego, jego czesci lub witasnego lokalu mieszkalnego nalezy réwniez
inwestorom pozostawi¢ prawo do podjecia decyzji 0 rozpoczeciu inwestycji i 0 poniesieniu
wydatkow na wiasne cele mieszkaniowe w kazdym dniu tego okresu 3 lat i to chocby
nawet ukonczenie rob6t budowlanych nastgpito po tym terminie 3 lat, w efekcie czego
dopiero p6zniej dojdzie do nabycia prawa rzeczowego do wybudowanego , obiektu
mieszkalnego”.

Nie zmienia to faktu, ze dla skorzystania z omawianej ulgi podatkowej inwestorzy
zobowigzani sg do nalezytego udokumentowania faktu poniesienia - przed uptywem tych
3 lat - wydatkéw na cele mieszkaniowe realizowane przez prowadzong inwestycje, co
najmniej fakturami VAT oraz dowodami zaptaty tych wydatkow.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, cyt.: ,1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy
majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.”

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, cyt.: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.”

Zgodnie z art. 8 Konstytucji RP, cyt.:
»1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.”

Poniewaz nie istnieje zadna cecha relewantna - tj. taka, ktéra w ocenie ustawodawcy
miataby istotnie uzasadniac zréznicowanie sytuacji prawnej inwestorow w stosunku do
sytuacji prawnej nabywcow obiektow istniejgcych, uniemozliwiajgc inwestorom
wykorzystanie w catosci terminu 3 lat na podjecie decyzji o rozpoczeciu inwestycji i 0
poniesieniu wydatkdw na wiasne cele mieszkaniowe, dlatego chwila nabycia prawa do
~Obiektu mieszkalnego” wybudowanego w efekcie wykonanych przez inwestoréw robét
budowlanych nie moze miec¢ zadnego znaczenia dla skorzystania przez nich z omawianej
ulgi podatkowe;j.

Brak jest podstaw, by twierdzi¢, ze po 1 stycznia 2019 r. i wprowadzeniu art. 21 ust. 26 u.
PIT wolg ustawodawcy byto promowanie obrotu ,,obiektami mieszkalnymi” na rynku
wtornym i stawianie tego obrotu w korzystniejszej sytuacji w stosunku do obrotu
~Obiektami mieszkalnymi” na rynku pierwotnym, oraz stawianie inwestoréw w sytuacji
trudniejszej z punktu widzenia udzielonego im przez ustawodawce czasu na podjecie
decyzji o wydatkowaniu swych przychoddw z odptatnego zbycia, w rozumieniu art. 10 ust.
1 pkt 8 u.PIT, na wtasne cele mieszkaniowe.

Powyzsze stanowisko nie prowadzi do ryzyka naduzy¢ w korzystaniu z ulgi podatkowej z
art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT, poniewaz w toku odpowiedniego postepowania NUS moze
zweryfikowad, czy i jakie wydatki, i w jaki sposdb udokumentowane, inwestor - w terminie
przed uptywem tych 3 lat - ponidst na inwestycje w ,,obiekt mieszkalny”, czy wydatki te
zostaty poniesione definitywnie i nie zostaty/zostang zwrdcone inwestorowi w
jakiejkolwiek formie oraz czy prowadzona inwestycja ma za swoj przedmiot ,obiekt
mieszkalny”, spe’rnlajqcy kryterium wtasnych celéw mieszkaniowych, czy zostata
ukonczona, a jesli nie, czy zaistniaty przeszkody uniemozliwiajgce wykonanie , obiektu
mieszkalnego”, nabycie do niego wymaganego prawa rzeczowego, czy tez rozpoczecie
jego uzytkowania. Natomiast w efekcie powyzszego stanowiska dochodzi do pozgdane;
eliminacji nieréwnosci sytuacji prawnej nabywcoéw istniejgcych ,,obiektéw mieszkalnych”
na rynku wtérnym oraz sytuacji prawnej inwestoréw przysztych ,,obiektow mieszkalnych”
na rynku pierwotnym.

Ponadto nalezy podnies¢, ze w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT ustawodawca oczekuje, ze
przychdd uzyskany z odptatnego zbycia, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.PIT, zostanie
przez podatnika ,wydatkowany” na wtasne cele mieszkaniowe.
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Brak jest jakichkolwiek podstaw, by twierdzi¢, ze - normujgc przestanke wydatkowania
tego przychodu - ustawodawca miat na celu w praktyce spowodowac taki skutek, aby
otrzymane przez podatnika mienie (np. srodki pieniezne) - odpowiadajgce temu
przychodowi - podatnik zmuszony byt ,zamrozi¢” (np. przechowywa¢ w gotowce) do czasu
podjecia decyzji o jego wydatkowaniu na wiasne cele mieszkaniowe. Bytoby to
nieracjonalne ograniczenie obrotu, skoro nawet wptata tych sSrodkéw pienieznych na
rachunek bankowy podatnika przy akcie notarialnym zbycia powoduje w praktyce, ze
wiascicielem tych Srodkéw staje sie bank, a zatem de facto dochodzi do ich
cywilistycznego ,wydatkowania” z rownoczesnym powstaniem jedynie roszczenia
podatnika - jako wiasciciela rachunku bankowego - przeciwko bankowi o ich wyptate na
jego dyspozycje. Nie mogto zatem chodzi¢ ustawodawcy - gdy normowat te przestanke
.wydatkowania” przychodu - o takie irracjonalne ograniczenie obrotu mieniem (np.
Srodkami pienieznymi), jakie podatnik otrzymat w zamian za to odptatne zbycie. Podatnik
nie ma zatem - dla celéw skorzystania z tej ulgi podatkowej - obowigzku przechowywania
tego mienia do czasu jego wydatkowania na cele mieszkaniowe. Ustawodawca dopuszcza
mozliwos$c jego zuzycia np. na biezgce potrzeby zyciowe, byleby tylko w miedzyczasie
podatnik pozyskat kolejne mienie (np. srodki pieniezne), z ktérego pokryje koszty realizacji
celdw mieszkaniowych w terminie do uptywu tych 3 lat.

Jezeli zatem w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT ustawodawca wymaga ,wydatkowania
przychodu” chodzi mu o definitywne wyzbycie sie przez podatnika w terminie do uptywu
tych 3 lat jakiegokolwiek sktadnika sposrdod posiadanego mienia na pokrycie kosztéw
realizacji celéw mieszkaniowych do wysokosci osiggnietego przychodu z odptatnego
zbycia, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.PIT.

Powyzsze stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenia w koncowej tresci art. 21 ust. 1 pkt
131 u.PIT, cyt.: ,udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie do
wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych;”

Podsumowujgac, za prawidtowe stanowisko nalezy uznac, ze w okolicznosciach zdarzenia
przysztego niniejszego wniosku nabycie przez Panig posiadania oraz wtasnosci Obiektu po
dniu 31 grudnia 2024 r. pozwoli uzna¢ wydatek w kwocie B, ktéry zostanie zaptacony przez
Panig do dnia 31 grudnia 2024 r., za poniesiony na Pani wiasne cele mieszkaniowe, w
rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT, uprawniajgcy do zastosowania zwolnienia z art.
21 ust. 1 pkt 131 u.PIT

Stanowisko do Pytania nr 3

Z okolicznosci zdarzenia przysztego wynika, ze zamierza Pani naby¢ prawo wiasnosci
Obiektu budowlanego niepotgczonego trwale z gruntem, ktory zostanie wybudowany
przez Wykonawcéw wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc¢ jego uzytkowania
zgodnie z jego przeznaczeniem mieszkalnym na Pani zamowienie wedtug uzgodnionego
projektu. Obiekt ten bedzie wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych
oraz bedzie posiadat dach, otwory drzwiowe i okienne. Obiekt ten moze zostac
posadowiony na fundamentach, niemniej nie bedzie z nimi trwale zwigzany i bedzie mogt
zostac odtgczony od gruntu (ew. od fundamentéw) bez uszkodzenia lub istotnej zmiany
catosci oraz bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego. Obiekt ten nie
bedzie czescig sktadowg gruntu, w rozumieniu art. 48 KC. Obiekt ten bedzie zespotem
pomieszczen mieszkalnych (pokoi i sypialni) i pomocniczych (stuzgcych do celéow
komunikacji wewnetrznej, higieniczno-sanitarnych, przygotowywania positkow, a takze do
przechowywania ubran, przedmiotdéw oraz zywnosci), bedzie miat odrebne wejscie, bedzie
wydzielony statymi przegrodami budowlanymi, bedzie umozliwiat catoroczny, staty pobyt
ludzi i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego. Pani do dnia odbioru tego
Obiektu bedzie wynajmowac inny lokal mieszkalny. Ponadto nie ma Pani innego tytutu do
lokalu mieszkalnego, zaspokajajgcego Pani potrzeby mieszkaniowe. W krotkim czasie po
dniu odbioru Obiektu (potrzebnym dla Pani jedynie do przeprowadzki do Obiektu)
dotychczasowy stosunek najmu ustanie, a jedynym sposobem zaspokojenia Pani potrzeb
mieszkaniowych bedzie zamieszkanie w tym Obiekcie. Bedzie Pani zamieszkiwac¢ w tym
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Obiekcie catorocznie na state i prowadzi¢ w nim gospodarstwo domowe. Zostanie on na
podstawie odrebnej umowy posadowiony na gruncie nie bedgcym Pani wtasnoscia.

W Pani ocenie, wystepujgce w art. 21 ust. 28 pkt 2 u.PIT sformutowania ,przeznaczone na
cele rekreacyjne” nie mozna rozumiec w taki sposéb, ze obejmuje swoim zakresem
znaczeniowym obiekty umozliwiajgce catoroczny, staty pobyt ludzi i prowadzenie
samodzielnego gospodarstwa domowego - obiekty te bowiem sg przeznaczone na cele
mieszkalne, a nie jedynie rekreacyjne.

W takich okolicznosciach w Pani ocenie Obiekt nie bedzie przeznaczony na cele
rekreacyjne, w rozumieniu art. 21 ust. 28 pkt 2 u.PIT, a w zwigzku z tym wydatek w kwocie
B bedzie mogt zosta¢ uznany za poniesiony na Pani wtasne cele mieszkaniowe, w
rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT.

Podsumowujac, za prawidtowe stanowisko nalezy uzna¢, ze w okolicznos$ciach zdarzenia
przysztego niniejszego wniosku wydatek w kwocie B nie zostanie poniesiony na obiekt
budowlany przeznaczony na cele rekreacyjne, w rozumieniu art. 21 ust. 28 pkt 2 u.PIT.

Stanowisko do Pytania nr 4

Z przepisu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT wynika, ze jednym z celéw mieszkaniowych jest
budowa wtasnego lokalu mieszkalnego.

Ustawodawca w tym przepisie - w odrdznieniu od art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a u.PIT - nie
postuguje sie pojeciem ,lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosc¢”, jako
samodzielnego lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wiasnosci lokali (Dz.U.2021.1048 t. j. ze zm.) - dalej jako: u.wl. w zw. z art. 2 ust. 2 u.wl.,
ktéry w kazdym wypadku musi sie znajdowa¢ w budynku, w rozumieniu art. 3 pkt 2 u.pb.
oraz stanowic jego czes¢ sktadowg (por. art. 47 KQ).

W zwigzku z powyzszym ,wtasny lokal mieszkalny”, w rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d
u.PIT, stanowi pojecie o0 szerszym zakresie znaczeniowym niz ,lokal mieszkalny stanowigcy
odrebng nieruchomos¢”.

Jednoczes$nie ustawodawca - w odréznieniu od zdefiniowania legalnie pojecia ,lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢” - ani w ustawie o PIT ani w zadnym
innym akcie prawnym nie definiuje pojecia ,lokal mieszkalny”. Rbwniez przepisy u.pb. nie
zawierajg definicji legalnej pojecia ,lokalu mieszkalnego”, ograniczajgc sie jedynie do
zdefiniowania ,budynku mieszkalnego jednorodzinnego” (por. art. 3 ust. 2a u.pb).

Jedynym zdefiniowanym legalnie pojeciem o zakresie - w Swietle wyktadni jezykowej,
systemowej i celowosciowej - najblizszym znaczeniowo pojeciu ,lokal mieszkalny”, jest
pojecie ,mieszkania”, w rozumieniu 8 3 pkt 9 r.wtb. w zw. z pkt 10i 11 w tym 8 3 r.wtb.

Nie mozna wszakze z tego wyprowadzi¢ wniosku, ze lokal mieszkalny (tj. mieszkanie) moze
istnie¢ jedynie tylko w takim obiekcie budowlanym, ktéry zarazem stanowi budynek
mieszkalny, w rozumieniu art. 3 pkt 2 u.pb., czy art. 3 pkt 2a u.pb. Jak najbardziej
dopuszczalna jest prawnie i faktycznie taka sytuacja, by lokal mieszkalny znajdowat sie w
obiekcie budowlanym niepotgczonym trwale z gruntem oraz niebedgcym budynkiem.

Jednakze z punktu widzenia ratio legis zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT, opartego
na kryterium ,celéw mieszkaniowych”, w rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT, w
takim (niebedgcym budynkiem) obiekcie - aby mozna byto uznag, ze te cele zostaty
zrealizowane - musi sie znalez¢ ,mieszkanie”, tak jak to definiujg przepisy 8 3 pkt 9 r.wtb.
wzw. z pkt 10 11 w tym 8 3 r.wtb.

Brak jest zatem uzasadnionych powoddw, by twierdzi¢, ze zamiarem ustawodawcy byto
ograniczenie zakresu ,celéw mieszkaniowych” jedynie do realizacji lokali mieszkalnych w
budynkach trwale zwigzanych z gruntem i stanowigcych czes¢ sktadowg gruntu, w
rozumieniu art. 48 KC. Ze sformutowania ,,budowa wtasnego lokalu mieszkalnego” w
zaden sposéb nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze w kazdym wypadku ustawodawcy
chodzito o lokal mieszkalny znajdujgcy sie w budynku. A zatem skoro ustawodawca jasno i
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precyzyjnie tego nie rozroznit w przepisie art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT, to na zasadzie
lege non distinguente nalezy przyja¢, ze dopuszcza w zakresie realizacji ,celéw
mieszkaniowych” budowe lokalu mieszkalnego (mieszkania, w rozumieniu 8 3 pkt 9 w zw.
zpkt 10§ 11 r.wtb.) réwniez w innym obiekcie budowlanym nie bedgcym budynkiem.

Z okolicznosci zdarzenia przysztego wynika, ze zamierza Pani naby¢ prawo wtasnosci
Obiektu budowlanego niepotgczonego trwale z gruntem, ktory zostanie wybudowany
przez Wykonawcow wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania
zgodnie z jego przeznaczeniem mieszkalnym na Pani zamodwienie wedtug uzgodnionego
projektu. Obiekt ten bedzie wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych
oraz bedzie posiadat dach, otwory drzwiowe i okienne. Obiekt ten moze zostac
posadowiony na fundamentach, niemniej nie bedzie z nimi trwale zwigzany i bedzie mogt
zostac¢ odtgczony od gruntu (ew. od fundamentéw) bez uszkodzenia lub istotnej zmiany
catosci oraz bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego. Obiekt ten nie
bedzie czescig sktadowg gruntu, w rozumieniu art. 48 KC. Obiekt ten bedzie zespotem
pomieszczen mieszkalnych (pokoi i sypialni) i pomocniczych (stuzagcych do celéw
komunikacji wewnetrznej, higieniczno-sanitarnych, przygotowywania positkow, a takze do
przechowywania ubran, przedmiotdw oraz zywnosci), bedzie miat odrebne wejscie, bedzie
wydzielony statymi przegrodami budowlanymi, bedzie umozliwiat catoroczny, staty pobyt
ludzi i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego.

Podsumowujac, za prawidtowe stanowisko nalezy uzna¢, ze w okolicznos$ciach zdarzenia
przysztego niniejszego wniosku brak trwatego zwigzku Obiektu z gruntem nie ma
znaczenia dla oceny na gruncie art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d u.PIT tego, ze wydatek w kwocie
B, ktéry zostanie zaptacony przez Panig do dnia 31 grudnia 2024 r., zostat poniesiony na
Pani wtasne cele mieszkaniowe, uprawniajgce do zastosowania zwolnienia z art. 21 ust. 1
pkt 131 u.PIT.

Stanowisko do Pytania nr 5

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT ustawodawca oczekuije, iz przychéd uzyskany z
odptatnego zbycia, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.PIT, zostanie przez podatnika
~wydatkowany” na wtasne cele mieszkaniowe.

Brak jest jakichkolwiek podstaw, by twierdzi¢, ze - normujgc przestanke wydatkowania
tego przychodu - ustawodawca miat na celu w praktyce spowodowac taki skutek, aby
otrzymane przez podatnika mienie (np. srodki pieniezne) - odpowiadajgce temu
przychodowi - podatnik zmuszony byt ,,zamrozi¢” (np. przechowywac w gotéwce) do czasu
podjecia decyzji o jego wydatkowaniu na wtasne cele mieszkaniowe. Bytoby to
nieracjonalne ograniczenie obrotu, skoro nawet wptata tych sSrodkéw pienieznych na
rachunek bankowy podatnika przy akcie notarialnym zbycia powoduje w praktyce, ze
wiascicielem tych Srodkdw staje sie bank, a zatem de facto dochodzi do ich
cywilistycznego ,wydatkowania” z rownoczesnym powstaniem jedynie roszczenia
podatnika - jako witasciciela rachunku bankowego - przeciwko bankowi o ich wyptate na
jego dyspozycje. Nie mogto zatem chodzi¢ ustawodawcy - gdy normowat te przestanke
~wydatkowania” przychodu - o takie irracjonalne ograniczenie obrotu mieniem (np.
Srodkami pienieznymi), jakie podatnik otrzymat w zamian za to odptatne zbycie. Podatnik
nie ma zatem - dla celéw skorzystania z tej ulgi podatkowej - obowigzku przechowywania
tego mienia do czasu jego wydatkowania na cele mieszkaniowe. Ustawodawca dopuszcza
mozliwos¢ jego zuzycia np. na biezgce potrzeby zyciowe, byleby tylko w miedzyczasie
podatnik pozyskat kolejne mienie (np. Srodki pieniezne), z ktérego pokryje koszty realizacji
celéw mieszkaniowych w terminie do uptywu tych 3 lat.

Jezeli zatem w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT ustawodawca wymaga ,wydatkowania
przychodu” chodzi mu o definitywne wyzbycie sie przez podatnika w terminie do uptywu
tych 3 lat jakiegokolwiek sktadnika sposrdd posiadanego mienia na pokrycie kosztow
realizacji celéw mieszkaniowych do wysokosci osiggnietego przychodu z odptatnego
zbycia, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.PIT.

16



Powyzsze stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenia w koncowej tresci art. 21 ust. 1 pkt
131 u.PIT, cyt.: ,udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie do
wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych;”

Z okolicznosci zdarzenia przysztego wynika, ze Pani w okresie po dniu 8 czerwca 2021 r.
wydatkowata co najmniej w czesci sSrodki otrzymane w ramach zaptaty ceny A na biezgce
potrzeby, m.in. na czynsz wskazanego powyzej najmu, a w zwigzku z tym dokona Pani
zaptaty kwoty B tytutem naleznej Wykonawcom ceny (wynagrodzenia) w zamian za
wybudowanie tego Obiektu ze sSrodkéw pozyskanych co najmniej w czesci z innych zrédet
finansowania, w szczegdlnosci z pozyczek lub darowizn.

Niemniej jednak fakt pozyskania przez Panig Srodkéw na zaptate kwoty B, co najmniej w
czesci z pozyczek lub darowizn, nie ma zadnego znaczenia - w Swietle art. 21 ust. 1 pkt 131
u.PIT - poniewaz istotny jest jedynie fakt, ze Wnioskodawczyni wydatkuje Srodki,
odpowiadajgce przychodowi z odptatnego zbycia, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.PIT,
na wiasne cele mieszkaniowe. Zrédto za$, z jakiego $rodki te zostang faktycznie pozyskane
(sfinansowane), nie jest okolicznoscig istotng dla oceny czy do tego wydatkowania doszto.

Podsumowujac, za prawidtowe stanowisko nalezy uzna¢, ze w okolicznos$ciach zdarzenia
przysztego niniejszego wniosku wydatkowanie przez Panig co najmniej w czesci Srodkow
otrzymanych w ramach zaptaty ceny A na biezgce potrzeby, m.in. na czynsz najmu, oraz
sfinansowanie co najmniej w czesci zaptaty kwoty B tytutem naleznej Wykonawcom ceny
(wynagrodzenia) w zamian za wybudowanie Obiektu ze Srodkéw pozyskanych przez Panig
zinnych zrédet finasowania, w szczegdlnosci z pozyczek lub darowizn, nie ma znaczenia
dla oceny na gruncie art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT tego, ze Pani przychdd osiggniety z tytutu
ceny A zostat wydatkowany na Pani wtasne cele mieszkaniowe, w rozumieniu art. 21 ust.
25 pkt 1 lit. d u.PIT, uprawniajgce do zastosowania zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.PIT.

Ocena stanowiska
Stanowisko, ktore przedstawita Pani we wniosku jest nieprawidtowe.

Uzasadnienie interpretacji indywidualnej

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.):

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjatkiem dochoddw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od
ktorych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Zrédta przychodéw

W mysl art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:
Jednym ze zrédet przychoddw jest odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:
a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,
d)innych rzeczy,

- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato
dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
okreslonych w lit. a-c - przed uptywem pieciu lat, liczgc od konca roku
kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy -
przed uptywem poét roku, liczgc od korica miesigca, w ktorym nastgpito nabycie; w
przypadku zamiany okresy te odnoszg sie do kazdej z oséb dokonujgcej zamiany.
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W przypadku zbycia nieruchomosci, jej czesci lub udziatu w nieruchomosci oraz praw
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c) ustawy, decydujgce znaczenie w kwestii
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych uzyskanego z tego tytutu
dochodu ma zatem ustalenie momentu oraz sposobu ich nabycia.

Zaznaczyc¢ nalezy, ze pod pojeciem nabycia rozumie sie wszelkie prawem przewidziane
formy przeniesienia tytutu wtasnosci z jednego podmiotu na drugi. W szczegdlnosci beda
to czynnosci cywilnoprawne: odptatne np. umowa sprzedazy czy umowa zamiany, a takze
nieodptatne, np. umowa darowizny czy dziedziczenie.

Jak wynika z art. 888 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.):

Przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje sie do bezptatnego Swiadczenia na
rzecz obdarowanego kosztem swojego majgtku.

Z uwagi na fakt, ze sprzedaz w 2021 r. lokalu mieszkalnego nabytego w darowiznie w 2019
r. dokonata Pani przed uptywem 5 lat liczac od konca roku podatkowego w ktérym
nastgpito nabycie, to dochdd ze sprzedazy tego lokalu powinien podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Odptatne zbycie nieruchomosci
W mysl art. 30e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c, podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

Stosownie do art. 30e ust. 2 ww. ustawy:

Podstawg obliczenia podatku, jest dochdd stanowigcy réznice pomiedzy
przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw, okreslonym zgodnie z art.
19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d, powiekszong o sume
odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1, dokonanych od
zbywanych nieruchomosci lub praw.

W mysl art. 19 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych:

Przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majagtkowych oraz innych
rzeczy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, jest ich wartos$¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, pomniejszona o koszty odptatnego zbycia. Jezeli jednak cena,
bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartosci rynkowej tych rzeczy lub
praw, przychod ten okresla organ podatkowy w wysokosci wartosci rynkowe;j.
Przepis art. 14 ust. 1 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

Z kolei jak stanowi art. 19 ust. 3 ww. ustawy:

Wartosc¢ rynkowg, o ktérej mowa w ust. 1, rzeczy lub praw majgtkowych okresla sie
na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego
samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczegdlnosci ich stanu i stopnia
zuzycia oraz czasu i miejsca odptatnego zbycia.

Natomiast w mysl| art. 19 ust. 4 ww. ustawy:

Jezeli wartos¢ wyrazona w cenie okreslonej w umowie odptatnego zbycia znacznie
odbiega od wartosci rynkowej nieruchomosci lub praw majgtkowych oraz innych
rzeczy, organ podatkowy wezwie strony umowy do zmiany tej wartosci lub
wskazania przyczyn uzasadniajgcych podanie ceny znacznie odbiegajgcej od
wartosci rynkowej. W razie nieudzielenia odpowiedzi, niedokonania zmiany wartosci
lub niewskazania przyczyn, ktére uzasadniajg podanie ceny znacznie odbiegajgcej od
wartosci rynkowej, organ podatkowy okresli wartos¢ z uwzglednieniem opinii



biegtego lub biegtych. Jezeli warto$¢ ustalona w ten sposdb odbiega co najmniej o
33% od wartosci wyrazonej w cenie, koszty opinii biegtego lub biegtych ponosi
zbywajacy.

Zgodnie z powyzszym, przychodem z odptatnego zbycia jest warto$¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, o ile odpowiada wartosci rynkowej, pomniejszona o koszty
odptatnego zbycia. Pojecie kosztéw odptatnego zbycia nie zostato przez ustawodawce
zdefiniowane w ustawie, nalezy zatem stosowac jezykowe rozumienie tego wyrazenia,
zgodnie z ktérym za koszty odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych
uwaza sie wszystkie wydatki poniesione przez zbywajgcego, ktére sg konieczne, aby
transakcja mogta dojs¢ do skutku (wszystkie niezbedne wydatki bezposrednio zwigzane z
tg czynnoscig). Mozna do takich kosztéw zaliczy¢ np.: koszty wyceny sprzedawanej
nieruchomosci przez rzeczoznawce majgtkowego, koszty posrednictwa w sprzedazy
nieruchomosci, wydatki zwigzane ze sporzgdzeniem przez notariusza umowy
cywilnoprawnej, koszty i optaty sagdowe, o ile byty ponoszone przez zbywce. Pomiedzy
tymi wydatkami a dokonanym zbyciem musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy.

Ustalenie kosztéw uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia odbywa sie natomiast
zgodnie z art. 22 ust. 6¢ lub 6d ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, w
zaleznosci od tego, czy zbywang nieruchomos¢ nabyto odptatnie, czy nieodptatnie.

W przypadku nabycia odptatnego, zastosowanie znajdzie art. 22 ust. 6¢, w mysl| ktérego:

Koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a-c, z zastrzezeniem ust. 6d, stanowig udokumentowane koszty
nabycia lub udokumentowane koszty wytworzenia, powiekszone o
udokumentowane naktady, ktore zwiekszyty wartos¢ rzeczy i praw majatkowych,
poczynione w czasie ich posiadania.

W Swietle art. 22 ust. 6d ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Za koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a-c, nabytych w drodze spadku, darowizny lub w inny nieodptatny
sposob, uwaza sie udokumentowane naktady, ktére zwiekszyty wartosc¢ rzeczy i praw
majgtkowych, poczynione w czasie ich posiadania oraz kwote zaptaconego podatku
od spadkoéw i darowizn w takiej czesci, w jakiej wartos$¢ zbywanej rzeczy lub prawa
przyjeta do opodatkowania podatkiem od spadkdow i darowizn odpowiada tgcznej
wartosci rzeczy i praw majatkowych przyjetej do opodatkowania podatkiem od
spadkéw i darowizn. Do kosztow uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c, nabytych w
drodze spadku zalicza sie réwniez udokumentowane koszty nabycia lub wytworzenia
poniesione przez spadkodawce oraz przypadajgce na podatnika ciezary spadkowe,
w takiej czesci, w jakiej wartos¢ zbywanej rzeczy lub zbywanego prawa odpowiada
tacznej wartosci rzeczy i praw majgtkowych nabytych przez podatnika.

Przez ciezary spadkowe, o ktérych mowa w zdaniu drugim, rozumie sie sptacone
przez podatnika dtugi spadkowe, zaspokojone roszczenia o zachowek oraz
wykonane zapisy zwykte i polecenia, réwniez w przypadku, gdy podatnik sptacit dtugi
spadkowe, zaspokoit roszczenia o zachowek lub wykonat zapisy zwykte i polecenia
po dokonaniu odptatnego zbycia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c.

Zgodnie z art. 22 ust. 6e ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych:

Wysokos$¢ naktaddw, o ktérych mowa w ust. 6¢ i 6d, ustala sie na podstawie faktur
VAT w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug oraz dokumentow
stwierdzajgcych poniesienie optat administracyjnych.

Jak wynika z powyzszych przepiséw, podstawg obliczenia podatku jest dochdd, stanowigcy
réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci okreslonym zgodnie z
art. 19 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, pomniejszonym o koszty
odptatnego zbycia, a kosztami uzyskania przychodu ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6d
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ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Tak obliczony dochdéd podlega
opodatkowaniu 19% podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

Stosownie natomiast do tresci art. 30e ust. 4 ww. ustawy:

Po zakonczeniu roku podatkowego podatnik jest obowigzany w zeznaniu
podatkowym, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, wykazac:

1)dochody uzyskane w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) i obliczy¢ nalezny podatek
dochodowy od dochodu, do ktérego nie ma zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 131,
lub

2)dochody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131.
W mysl art. 30e ust. 5 ww. ustawy:

Dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych okreslonych w art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) nie tgczy sie z dochodami (przychodami) z innych zrédet.

Przy czym w Swietle z art. 30e ust. 7 tejze ustawy:

W przypadku niewypetnienia warunkow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 131
podatnik jest obowigzany do ztozenia korekty zeznania, o ktérym mowa w art. 45
ust. 1a pkt 3, i do zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwtoke; odsetki nalicza sie od
nastepnego dnia po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 4 pkt 4, do dnia
zaptaty podatku wigcznie.

Stosownie do art. 45 ust. 1a pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

W terminie okreslonym w ust. 1 (od dnia 15 lutego do dnia 30 kwietnia roku
nastepujgcego po roku podatkowym) podatnicy sg obowigzani sktada¢ urzedom
skarbowym odrebne zeznania, wedtug ustalonych wzordw, o wysokosci osiggnietego
w roku podatkowym dochodu (poniesionej straty) z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych opodatkowanych na zasadach okreslonych w
art. 30e.

Zwolnienie podatkowe

Dochdd ze sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust.
1 pkt 8 lit. a)-¢) ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych - na podstawie art.
21 ust. 1 pkt 131 tej ustawy - moze jednak zostac objety zwolnieniem z opodatkowania
przy spetnieniu warunkdéw okreslonych w tym przepisie.

Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych:

Wolne od podatku dochodowego sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada
iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wiasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majagtkowych, jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie
trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie,
przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majatkowego zostat
wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione
na te cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych.

Powyzsze zwolnienie obejmuje takg czes¢ dochodu uzyskanego z tytutu odptatnego
zbycia nieruchomosci lub prawa, jaka proporcjonalnie odpowiada udziatowi
poniesionych wydatkdédw na wiasne cele mieszkaniowe w osiggnietych przychodach z
odptatnego zbycia. W sytuacji, gdy przychéd z odptatnego zbycia zostanie w catosci
przeznaczony na cele mieszkaniowe, to wéwczas uzyskany z tego tytutu dochdd bedzie
w catosci korzystat ze zwolnienia od podatku dochodowego.
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Aby dochdd z tytutu sprzedazy nieruchomosci byt w catosci zwolniony z podatku
dochodowego, to caty przychdd ze sprzedanej nieruchomosci musi by¢ wydatkowany
na wiasne cele mieszkaniowe, wymienione w przepisie art. 21 ust. 25 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od konca roku
podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie.

Cele mieszkaniowe, ktorych sfinansowanie przychodem z odptatnego zbycia
nieruchomosci lub praw majatkowych uprawnia do skorzystania ze zwolnienia z
opodatkowania, wymienione zostaty m.in. w art. 21 ust. 25 pkt 1 ww. ustawy.

Z art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynika, ze:

Za wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie wydatki
poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub
lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu
w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowe;j
lub udziatu w takim prawie,

c)nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w
tym réwniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego
gruntu lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu
w takim prawie, jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten
zmieni przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wiasnego lokalu mieszkalnego,

e)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wtasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej.

W mysl art. 21 ust. 25a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych:

Wydatki, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a-¢, uznaje sie za wydatki poniesione na
cele mieszkaniowe, jezeli przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131,
nastgpito nabycie wtasnosci rzeczy lub praw wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, w
zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie.

Stosownie do art. 21 ust. 26 ww. ustawy:

Przez wiasny budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d
i e, rozumie sie budynek, lokal lub pomieszczenie stanowigce wtasnosc¢ lub
wspotwiasnos¢ podatnika lub do ktérego podatnikowi przystuguje spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni
mieszkaniowej lub udziat w takich prawach. Przez wtasne budynek, lokal lub
pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d i e, rozumie sie réwniez
niestanowigce wtasnosci lub wspétwiasnosci podatnika budynek, lokal lub
pomieszczenie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, podatnik nabedzie
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ich wtasnos¢ lub wspotwiasnosc albo spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu,
prawo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich
prawach, jezeli uprzednio prawo takie mu nie przystugiwato.

Na podstawie art. 21 ust. 28 ww. ustawy:
Za wydatki, o ktéorych mowa w ust. 25, nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1)nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku
albo jego czesci

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Podkreslenia wymaga, ze zwolnienia podatkowe oraz ulgi sg wyjatkiem od zasady
powszechnosci opodatkowania, dlatego do interpretacji przepisdw ustanawiajgcych
zwolnienia podatkowe, jak réwniez ulgi, nalezy stosowac wyktadnie Scista, ktéra nie
wychodzi poza literalne brzmienie przepiséw. Stad tez, prawo do przedmiotowego
zwolnienia przystuguje podatnikowi tylko i wytgcznie w sytuacji spetnienia wszystkich
przestanek wskazanych w przepisie prawa. Nalezy rowniez zastrzec, ze w przypadku
korzystania z ulg i zwolnien podatkowych, wynikajgcych z ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych obowigzek udowodnienia, ze okreslony wydatek zostat poniesiony przy
spetnieniu wszystkich warunkdéw wynikajgcych z przepisow podatkowych spoczywa na
podatniku, ktéry wywodzi z tego okreslone skutki prawne.

Watpliwosci Pani budzi kwestia, czy nabycie przez Panig posiadania oraz wtasnosci
obiektu budowlanego, upowaznia Panig do skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego
wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z art. 21 ust. 25 lit. d) ww. ustawy.

Z istoty rozwigzania zawartego w zacytowanym art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wynika, ze podstawowg okolicznoscig decydujgcg o
mozliwosci skorzystania z przedmiotowego zwolnienia jest przeznaczenie srodkéw
uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci nie pozniej niz w okresie trzech lat od konca roku
podatkowego, w ktérym zostata ona dokonana, na wskazane w art. 21 ust. 25 ww. ustawy
wiasne cele mieszkaniowe.

Do celéw mieszkaniowych wymienionych w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a i lit. d ustawy o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ktérych sfinansowanie przychodem z
odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych uprawnia do skorzystania z ww.
zwolnienia, ustawodawca zakwalifikowat m.in. wydatki poniesione na nabycie budynku
mieszkalnego i gruntu albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu, zwigzanych z tym
budynkiem oraz na budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego
budynku mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego.

Wyjasnienia wymaga, ze ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie zawiera
definicji ,budynku”, dlatego tez zasadnym jest odwotanie sie do regulacji zawartych w
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.). | tak,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

® obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumiec budynek, budowle bgdz obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych (art. 3 pkt 1);

® budynku - nalezy przez to rozumiec taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 2);
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® budynku mieszkalnym jednorodzinnym - nalezy przez to rozumiec¢ budynek wolno
stojgcy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng
catos¢, w ktérym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwoch lokali
mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni
catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzchni catkowitej budynku (art. 3 pkt 2a).

Ustawa o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych nie zawiera definicji nieruchomosci,
wobec tego nalezy odniesc sie do przepiséw Kodeksu cywilnego.

Stosownie do art. 46 8 1 wskazanej ustawy:

Nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot
wiasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich
budynkow, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu
przedmiot wtasnosci.

Artykut 47 & 1- § 3 cytowanej ustawy stanowi, ze:

Czes$c¢ sktadowa rzeczy nie moze by¢ odrebnym przedmiotem wiasnosci i innych
praw rzeczowych.

Czescig sktadowg rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odtgczone bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany
przedmiotu odtgczonego.

Przedmioty potgczone z rzeczg tylko dla przemijajgcego uzytku nie stanowig jej
czesci sktadowych.

Na mocy art. 48 Kodeksu cywilnego:

Z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych, do czesci sktadowych gruntu
nalezg w szczegdlnosci budynki i inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane, jak
rowniez drzewa i inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania.

Okolicznoscig decydujgcg o zastosowaniu zwolnienia wynikajgcego z przywotanego
wczesdniej art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym jest fakt wydatkowania
poczawszy od dnia odptatnego zbycia, nie pozniej niz w okresie trzech lat od kornca roku
podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, Srodkéw z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych na cele mieszkaniowe wskazane w art. 21 ust. 25 tej
ustawy.

Z opisu sprawy wynika, ze zamierza Pani naby¢ prawo wtasnosci Obiektu budowlanego
niepotgczonego trwale z gruntem, ktéry zostanie wybudowany przez Wykonawcéw wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z jego przeznaczeniem
mieszkalnym na Pani zamdwienie wedtug uzgodnionego projektu.

A zatem opisana przez Panig inwestycja nie spetnia definicji budynku (w tym budynku
mieszkalnego) zawartg w ustawie - Prawo budowlane. Obiekt budowlany nie bedzie
trwale zwigzany z gruntem. Istnieje bowiem mozliwosc¢ jego przeniesienia na inng dziatke.

W obecnym stanie prawnym nabycie prawa wtasnosci Obiektu budowlanego
niepotgczonego trwale z gruntem, nie uprawnia Pani do skorzystania ze zwolnienia
podatkowego okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy, gdyz nie miesci sie w katalogu
sprecyzowanym w art. 21 ust. 25 ustawy.

WyraZnie wiec ustawodawca wskazuje, ze wydatki okreslone w art. 21 ust. 25 ustawy majg
w efekcie koncowym dotyczy¢ konkretnego rodzaju budynkéw - budynkéw mieszkalnych.

Podsumowanie



Odptatne zbycie nieruchomosci stanowi dla Pani zrédto przychodu, o ktérym mowa w art.
10 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s0b fizycznych. Wydatkowanie Srodkow uzyskanych z odptatnego zbycia na nabycie
prawa wtasnosci Obiektu budowlanego niepotgczonego trwale z gruntem, niebedgcego
budynkiem mieszkalnym, zgodnie z definicjg zawartg w ustawie - Prawo budowlane, nie
uprawnia Pani do skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Wobec czego, jest Pani zobowigzana uzyskany z ww. sprzedazy dochéd opodatkowac 19%
podatkiem dochodowym na zasadach okreslonych w art. 30e ww. ustawy i ztozy¢ zeznanie
PIT-39.

W zwigzku z powyzszym nabycie przez Panig posiadania oraz wtasnosci Obiektu
budowlanego zaréwno do jak i po dniu 31 grudnia 2024 r. nie pozwoli Pani uznac za
wydatek w kwocie B, ktory zostanie przez Panig zaptacony do dnia 31 grudnia 2024 r., za
poniesiony na Pani wtasne cele mieszkaniowe, w rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, uprawniajgcy do zastosowania
zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Dodatkowo nie mozna réwniez zgodzic sie z Panig, ze brak trwatego zwigzku Obiektu
budowlanego z gruntem nie ma znaczenia dla oceny na gruncie art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych tego, ze wydatek w kwocie B, ktory
zostanie przez Panig zaptacony do dnia 31 grudnia 2024 r., zostat poniesiony na Pani
wiasne cele mieszkaniowe, uprawniajgce do zastosowania zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt
131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Skoro art. 21 ust. 1 pkt 131 w zwigzku z art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych ogranicza sie wytgcznie do wydatkow poniesionych na
budowe, rozbudowe, przebudowe lub remont wiasnego budynku mieszkalnego, jego
czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego - wydatek poniesiony przez Panig na Obiekt
budowlany niepotgczony trwale z gruntem, nie moze zosta¢ przez Panig uwzgledniony w
ramach zwolnienia wskazanego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych.

Obiekt budowlany, ktéry zamierza Pani naby¢ nie mozna sklasyfikowac jako budynek
mieszkalny.

Pani stanowisko w zakresie pytania nr 1, nr 2 oraz nr 4 uznano za nieprawidtowe.

Obiekt budowlany bedzie przez Panig wykorzystywany jako budynek mieszkalny. W
obiekcie tym bedzie Pani zamieszkiwac catorocznie na state i bedzie Pani w nim prowadzic¢
gospodarstwo domowe

Zatem nie bedzie Pani tego obiektu budowlanego wykorzystywac na cele rekreacyjne.
Jednakze Pani stanowisko do pytania nr 3 uznano za nieprawidtowe, gdyz wydatek w
kwocie B nie bedzie mégt zosta¢ uznany za poniesiony na Pani wtasne cele mieszkaniowe,
w rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d) ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych to w takich okolicznosciach nie mozna uzna¢, ze obiekt budowlany nie bedzie
przeznaczony na cele rekreacyjne.

Skoro to nie jest nieruchomos¢, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z art. 21 ust.
25 to nie ma znaczenia data nabycia i finansowania.

Nie dokonatem oceny Pani stanowiska do pytania 5, tj. zrédet sfinansowania Pani
wydatku, gdyz w uzasadnieniu interpretacji wskazatem, ze poniesiony przez Panig
wydatek poniesiony na wtasne cele mieszkaniowe nie moze by¢ uznany za uprawniajgcy
do skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego.

W nawigzaniu do powotanych w stanowisku art. 2, art. 8 oraz art. 32 Konstytucji RP.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP:
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Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez
witadze publiczne.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP:

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne,;.

Zgodnie z art. 8 Konstytucji RP, cyt.:
1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi
inaczej.

Nie sposéb zgodzic¢ sie z Panig, iz powyzsza wyktadnia przepisu art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw.
z art. 21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, skutkuje
naruszeniem wskazanych we wniosku przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W
mys| art. 83 Konstytucji, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej
Polskiej. Stosownie natomiast do tresci art. 84 Konstytucji, kazdy jest zobowigzany do
ponoszenia ciezardow i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie.
Majgc powyzsze na wzgledzie, stwierdzi¢ nalezy, iz skoro przepis rangi ustawowe;
wyklucza mozliwos¢ zaliczenia do wydatkdéw okreslonych ww. ustawie, wydatku
poniesionego przez Panig na obiekt budowlany niepotgczony trwale z gruntem, ktéry nie
moze zostac przez Panig uwzgledniony w ramach ww. zwolnienia, to nie sposob twierdzi¢,
ze ograniczenie to powoduje naruszenie przepiséw Konstytucji, w tym zwtaszcza zasady
demokratycznego panstwa oraz zasady rownosci wobec prawa.

Dodatkowe informacje

Informacja o zakresie rozstrzygniecia

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego, ktore Pani przedstawita i stanu prawnego,
ktoéry obowigzuje w dniu wydania interpretacji.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedgcej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie
z opisem stanu faktycznego podanego przez Panig w ztozonym wniosku.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego
we wniosku opisu sprawy, udzielona interpretacja traci swojg aktualnosc.

Pouczenie o funkgcji ochronnej interpretac;ji

® Funkcje ochronng interpretacji indywidualnych okreslajg przepisy art. 14k-14nb
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz.
2383 ze zm.). Interpretacja bedzie mogta petni¢ funkcje ochronng, jesli : Pani
sytuacja bedzie zgodna (tozsama) z opisem stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego i zastosuje sie Pani do interpretacji.

® Zgodnie z art. 14na 8§ 1 Ordynacji podatkowe;j :

Przepisow art. 14k-14n Ordynacji podatkowej nie stosuje sie, jesli stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej jest elementem
czynnosci, ktére sg przedmiotem decyzji wydanej:

1)z zastosowaniem art. 119a;

2)w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. O podatku od towaréw i ustug ;

3)z zastosowaniem Srodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.
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® Zgodnie z art. 14na 8 2 Ordynacji podatkowe;j :

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w
decyzjach wymienionych w 8 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasnier podatkowych.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje

Ma Pani prawo do zaskarzenia tej interpretacji indywidualnej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w (...).

Zasady zaskarzania interpretacji indywidualnych reguluje ustawa z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 935; dalej jako ,PPSA").

Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 § 1 PPSA). Skarge
nalezy wnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej
(art. 53 8 1 PPSA):

® w formie papierowej, w dwoch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres : Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Warszawska 5, 43-300 Bielsko-Biata (art. 47 8 1 PPSA), albo

® w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na
platformie ePUAP: /KIS/SkrytkaESP (art. 47 8 3 i art. 54 § 1a PPSA).

Skarga na interpretacje indywidualng moze opierac sie wytgcznie na zarzucie
naruszenia przepisdw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej
oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego.

Sad jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 57a PPSA).

Podstawa prawna dla wydania interpretacji

Podstawg prawng dla wydania tej interpretacji jest art. 13 8 2a oraz art. 14b 8 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).
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