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brak
Tresc¢:

stwierdzam, ze Panstwa stanowisko w sprawie oceny skutkéw podatkowych opisanego
zdarzenia przysztego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych jest prawidtowe.



Zakres wniosku wspélnego o wydanie interpretacji indywidualnej

4 kwietnia 2024 r. wptynat Panstwa wniosek wspolny z 28 marca 2024 r. o wydanie
interpretacji indywidualnej, ktory dotyczy podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Uzupetnili go Panstwo w dniu 10 maja 2024 r. i 22 maja 2024 r. Tres¢ wniosku
wspolnego jest nastepujgca:

Zainteresowani, ktérzy wystapili z wnioskiem
1)Zainteresowana bedgca strong postepowania:
X
2) Zainteresowany niebedgcy strong postepowania:
Y
Opis zdarzenia przysztego

X (Strona) i Y (Zainteresowany, dalej tgcznie jako: Wnioskodawcy) sg matzenstwem, w
ktorym panuje ustréj matzenskiej wspélnosci majatkowej. Osrodkiem zycia
Whnioskodawcéw jest (...), gdzie na state mieszkajg w lokalu mieszkalnym (...). Mieszkanie
to stanowi ich wtasnosc.

Whnioskodawcy sg réwniez wtascicielami niezabudowanej nieruchomos¢ gruntowej w
wojewddztwie (...). Wnioskodawcy byli réwniez wtascicielami mieszkania potozonego w (...)
przy ul. (...), ktére nabyli w dniu (...) 2020 r. wraz z dwoma miejscami parkingowymi (...).
Mieszkanie to wraz z miejscami parkingowymi zostato przez nich sprzedane w dniu (...)
2023 r. za cene (...).

Ojciec jednego z wnioskodawcéw jest w podesztym wieku i potrzebuje coraz czestszej
opieki. Mieszka on w okolicach miejsca, gdzie Wnioskodawcy posiadajg niezabudowang
nieruchomosc¢ gruntowg. W zwigzku okoliczno$ciami rodzinnymi i coraz czestszymi
wizytami zwigzanymi z opiekg nad ojcem/tesciem, Wnioskodawcy zamierzajg wybudowac
na nieruchomosci dom, ktéry stuzytby jako miejsce zamieszkania na potencjalny czas
opieki nad ojcem/tesciem, a w dalszej przysztosci do statego zamieszkania. W zwigzku z
powyzszym Wnioskodawcy zamierzajg wybudowac¢ dom w celu zamieszkania tam w
trakcie sprawowania opieki nad starzejgcym sie rodzicem. Na budowe domu
Whnioskodawcy zamierzajg przeznaczy¢ srodki uzyskane tytutem sprzedazy mieszkania
przy ul. (...) w (...), do ktérego doszto w dniu (...) 2023 r.

Pytanie

Czy dochdéd uzyskany przez Wnioskodawcow z tytutu sprzedazy nieruchomosci, jezeli
przychdd ze sprzedazy zostanie przeznaczony na budowe ich domu w okresie trzech lat
od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, bedzie zwolniony z
podatku dochodowego od o0sdb fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, jako przeznaczony na wtasne cele
mieszkaniowe, uwzgledniajgc, ze Wnioskodawcy sg juz wiascicielami mieszkania, w
ktérym mieszkajg i prowadzg gospodarstwo domowe, a w wybudowanym domu nie
zamierzajg aktualnie mieszkac na state, ale okresowo?

Panstwa stanowisko w sprawie

W ocenie Wnioskodawcéw srodki uzyskane z tytutu sprzedazy nieruchomosci, ktére
zostang przeznaczone na budowe domu tj. na wtasne cele mieszkaniowe, w okresie trzech
lat od konica roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, bedzie objete
zwolnieniem z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
131 Ustawy o PIT.

Uzasadnienie:



Zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy o PIT: Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg
wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢
oraz dochodow, od ktérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano
poboru podatku

Whnioskodawcy sprzedajgc mieszkanie przy ul. (...) niewatpliwie osiggneli dochododw, ktory
jednak zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131 Ustawy o PIT moze zostac zwolniony z
opodatkowania.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131 Ustawy o PIT, wolne od podatku dochodowego sg dochody
z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w
wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkdéw poniesionych na
wiasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych, jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech
lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychdéd uzyskany
ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat wydatkowany na wtasne
cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie do
wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

Katalog wydatkdédw mieszkaniowych okresla ustawa o PIT w art. 131 ust. 25. Za wydatki
poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131 uwaza sie m.in. wydatki poniesione
na:

a)nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego
gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w
takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej lub
udziatu w takim prawie,

c)nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim ptawie, w tym
réwniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu
lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim
prawie, jezeli w okresie trzech lat od korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito
odptatne zbycie, grunt ten zmieni przeznaczenie na grunt pod budowe budynku
mieszkalnego,

d)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego,

e)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wtasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezagcym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskie;.

Zgodnie z art. 21 ust. 28.
Za wydatki, o ktérych mowa w ust. 25, nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1)nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku albo
jego czesci

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.
Whnioskodawcy zamierzajg przeznaczy¢ przychdd ze sprzedazy nieruchomosci przy ul. (...)
w (...) na budowe wtasnego domu, a zatem na wydatki, o ktérych mowa w art. 131 ust. 25

d) ustawy o PIT. Dom bedzie spetniat funkcje wytgcznie mieszkalng, a Wnioskodawcy
zamierzajg w nim mieszkac przez blizej nieokreslong ilos¢ dni w roku. Dom ten beda



wykorzystywac podczas sprawowania opieki lub odwiedzin u rodzica. Bedzie to dom
catoroczny, nieprzeznaczony na wynajem, z ktérego bedg korzystac wytgcznie
Whnioskodawcy w celach mieszkaniowych.

W ocenie Wnioskodawcéw, przeznaczenie sSrodkéw na budowe domu spetnia przestanki
jako wydatkowanie ich na wtasne cele mieszkaniowe. Wprawdzie Wnioskodawcy
posiadajg juz mieszkanie, w ktérym prowadzg gospodarstwo domowe, jednak art. 21 ust.
1 pkt 131 Ustawy o PIT nie ogranicza zwolnienia przedmiotowego do wydatkowania na
jedno mieszkanie, w ktorym podatnik bedzie mieszkat. Tak tez w interpretacji Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 17 maja 2023 r. nr 0115 KDIT3.4011.256.2023. 1.DP
~ustawodawca regulujgc omawiane zwolnienie nie ograniczyt wydatkowania przychodu z
tytutu zbycia nieruchomosci tylko do jednego z wymienionych w art. 21 ust. 25 pkt 1 ww.
ustawy celdw, jednakze - przy spetnieniu pozostatych przestanek - wydatkowanie
przychodu musi by¢ ukierunkowane na zrealizowanie wtasnych potrzeb mieszkaniowych
podatnika. Innymi stowy, ustawodawca nie zastrzegt, ze wtasne cele mieszkaniowe
podatnika ograniczac sie muszg do posiadania przez niego tylko jednej nieruchomosci
mieszkalnej. Zatem osoba, ktéra posiada miejsce zamieszkania moze nabyc kolejng
nieruchomos¢ mieszkalng w celu zaspokojenia wtasnych celéw mieszkaniowych”.

Podobnie réwniez Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17 maja 2017 r.,
sygn. akt Il FSK 1053/15, Ustawodawca w odniesieniu do omawianego zwolnienia
postuguje sie zwrotem niedookreslonym ,wtasnych celéw mieszkaniowych”. W ocenie
Sadu, zwrotu tego nie mozna jednak zawezac. Ustawodawca w zaden sposoéb nie limituje
bowiem lokali, ktére podatnik moze nabyc (...).

Roéwniez podobne stanowisko zajat Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretac;ji
z dnia 8 czerwca 2020 r., znak: 0115-KDIT2.4011.132.2020.3.ES. Wyjasnit, ze ustawa o PIT
nie okresla, kiedy i jak dtugo podatnik powinien mieszka¢ w nabytym lokalu mieszkalnym,
zeby doszto do realizacji celu mieszkaniowego. Nie ma wiec podstaw, by twierdzi¢, ze
podatnik nie realizuje tego celu, gdy nabyt lokal, by w nim zamieszka¢, ale z réznych
powoddw zrobi to dopiero po uptywie okreslonego czasu (np. kilku miesiecy) albo gdy
zamieszka w nim tylko przez pewien czas.

W takim tonie wypowiedziat sie rowniez Dyrektor KIS w interpretacji indywidualnej z 9
grudnia 2022 r. znak: 0115- KDIT2.4011.641.2022.1.AK: ,wskazujac jako cel mieszkaniowy
wydatki poniesione na nabycie domu lub lokalu mieszkalnego, ustawa o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych nie okresla kiedy i jak dtugo podatnik powinien mieszkac
w nabytej nieruchomosci, zeby nastapita realizacja celu mieszkaniowego. Tym samym
brak jest podstaw do uznania, ze podatnik nie realizuje celu mieszkaniowego w
przypadku, gdy nabyt nieruchomos¢ w celu zamieszkania w niej, ale w nieruchomosci tej -

z réznych powodow - zamieszka po uptywie okreslonego czasu, np. kilku miesiecy lub po
nabyciu tej nieruchomosci bedzie mieszkat tylko przez pewien czas”.

Podobnie w interpretacji indywidualnej z 5 marca 2021 r., znak: 0113-KDIPT2-
2.4011.1076.2020.1 k.r., w ktorej Organ podatkowy dodat, ze przepisy nie ograniczajg
podatnika co do liczby posiadanych nieruchomosci, w ktérych realizuje on swoje cele
mieszkaniowe.

Reasumujac, w ocenie Wnioskodawcow, przeznaczenie sSrodkow ze sprzedazy
nieruchomosci na budowe domu, bedzie spetniato przestanki do zwolnienia dochodu ze
sprzedazy z podatku dochodowego:

1)przychdd ze sprzedazy bedzie wydatkowany na budowe domu,

2)budowa domu nastgpi w okresie trzech lat od dnia sprzedazy nieruchomosci,

3)Wnioskodawcy przeznaczg srodki na wtasne cele mieszkaniowe, tj. wybudujg dom
przeznaczony dla nich, w ktérym beda mieszkac w okresie sprawowania opieki nad
ojcem, a w przysztosci moze stac sie ich gtbwnym osrodkiem zyciowym.

Ocena stanowiska
Stanowisko, ktore przedstawili Panstwo we wniosku jest prawidtowe



Uzasadnienie interpretacji indywidualnej

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.):

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjatkiem dochodow wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢ oraz dochodéw, od
ktérych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy:
Jednym ze zrédet przychoddw jest odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:
a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,

-jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato
dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
okreslonych w lit. a-c - przed uptywem pieciu lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym nastgpito nabycie lub wybudowanie.

Wobec powyzszego, jezeli odptatne zbycie nieruchomosci i ww. praw majatkowych
nastepuje przed uptywem 5 lat liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito
nabycie i nie zostaje dokonane w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej stanowi zrodto
przychodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych.

Na podstawie art. 30e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:

Od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

Art. 30e ust. 2 cytowanej ustawy stanowi, ze:

Podstawg obliczenia podatku, o ktérej mowa w ust. 1, jest dochod stanowigcy
réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw
okreslonym zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d,
powiekszong o sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust. 1 pkt
1, dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw.

Na gruncie art. 30e ust. 4 wskazanej ustawy:

Po zakonczeniu roku podatkowego podatnik jest obowigzany w zeznaniu
podatkowym, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, wykazac:

1)dochody uzyskane w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c i obliczy¢ nalezny podatek
dochodowy od dochodu, do ktorego nie ma zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 131,
lub

2)dochody, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131.
Z art. 30e ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych wynika, ze:

Dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych okreslonych w art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c nie tgczy sie z dochodami (przychodami) z innych zrédet.

Dochod ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - na podstawie art. 21 ust.
1 pkt 131 ustawy - moze jednak zostac objety zwolnieniem z opodatkowania przy
spetnieniu warunkow okreslonych w tym przepisie. Przepis ten stanowi, ze:



Wolne od podatku sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi
tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wtasne cele mieszkaniowe w
przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych, jezeli
poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pézniej niz w okresie trzech lat od konca
roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia
tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat wydatkowany na wiasne cele
mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie do
wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

Nalezy wyjasni¢, ze powyzsze zwolnienie obejmuje takg cze$¢ dochodu uzyskanego z
tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa majgtkowego, jaka proporcjonalnie
odpowiada udziatowi poniesionych wydatkéw na wiasne cele mieszkaniowe w
osiggnietych przychodach z odptatnego zbycia. W sytuacji, gdy przychdd z odptatnego
zbycia zostanie w catosci przeznaczony na cele mieszkaniowe, to wéwczas uzyskany z tego
tytutu dochdd bedzie w catosci korzystat ze zwolnienia od podatku dochodowego.

Tym samym, aby dochdd z tytutu sprzedazy nieruchomosci byt w catosci zwolniony z
podatku dochodowego, caty przychdd ze zbytej nieruchomosci musi by¢ wydatkowany na
wiasne cele mieszkaniowe, wymienione w przepisie art. 21 ust. 25 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od konca roku
podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie.

Cele mieszkaniowe, ktorych sfinansowanie przychodem z odptatnego zbycia
nieruchomosci lub praw majatkowych uprawnia do skorzystania ze zwolnienia z
opodatkowania, wymienione zostaty m.in. w art. 21 ust. 25 pkt 1 ww. ustawy.

Art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych stanowi, ze:

Za wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie wydatki
poniesione na:

a)nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub
lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu
w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej lub
udziatu w takim prawie,

c)nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w tym
rowniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu
lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim
prawie, jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni
przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego,

e)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wtasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej.

Stosownie zas do art. 21 ust. 25a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:



Wydatki, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, uznaje sie za wydatki poniesione na
cele mieszkaniowe, jezeli przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131,
nastgpito nabycie wtasnosci rzeczy lub praw wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, w
zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie.

Tres¢ art. 21 ust. 26 cytowanej ustawy wskazuje, ze:

Przez wtasny budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d
i e, rozumie sie budynek, lokal lub pomieszczenie stanowigce wtasnos¢ lub
wspotwtasnosc¢ podatnika lub do ktérego podatnikowi przystuguje spoétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni
mieszkaniowej lub udziat w takich prawach. Przez wtasne budynek, lokal lub
pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d i e, rozumie sie réwniez
niestanowigce wtasnosci lub wspoétwitasnosci podatnika budynek, lokal lub
pomieszczenie, jezeli w okresie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 131, podatnik nabedzie
ich wiasnos¢ lub wspotwiasnosc albo spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu,
prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich
prawach, jezeli uprzednio prawo takie mu nie przystugiwato.

Ponadto z art. 21 ust. 28 wskazanej ustawy wynika, ze:
Za wydatki, o ktérych mowa w ust. 25, nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1)nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku
albo jego czesci

-przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Podkreslenia wymaga, ze zwolnienia podatkowe oraz ulgi sg wyjatkiem od zasady
powszechnosci opodatkowania, dlatego do interpretacji przepisdw ustanawiajgcych
zwolnienia podatkowe, jak réwniez ulgi, nalezy stosowac wyktadnie Scista, ktéra nie
wychodzi poza literalne brzmienie przepiséw.

Stad tez, prawo do przedmiotowego zwolnienia przystuguje podatnikowi tylko i wytgcznie
w sytuacji spetnienia wszystkich przestanek wskazanych w przepisie prawa.

W przypadku korzystania z ulg i zwolnieri podatkowych, wynikajgcych z ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych obowigzek udowodnienia, ze okreslony wydatek zostat
poniesiony przy spetnieniu wszystkich warunkdéw wynikajgcych z przepiséw podatkowych
spoczywa na podatniku, ktéry wywodzi z tego okreslone skutki prawne.

Z istoty rozwigzania zawartego w cytowanym uprzednio art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych wynika, ze podstawowg okolicznosciag
decydujgcg o mozliwosci skorzystania z przedmiotowego zwolnienia jest przeznaczenie
Srodkdéw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci nie pézniej niz w okresie trzech lat od
korica roku podatkowego, w ktorym zostata ona dokonana, na wskazane w art. 21 ust. 25
ww. ustawy wtasne cele mieszkaniowe.

Katalog wydatkéw stanowigcych ,wtasne cele mieszkaniowe” podatnika wymieniony w art.
21 ust. 25 ww. ustawy ma charakter zamkniety - jest to wyliczenie enumeratywne.
Ustawodawca formutujgc przedmiotowe zwolnienie, w sposéb jednoznaczny wskazat cele
mieszkaniowe, ktérych realizacja pozwala na zwolnienie z opodatkowania dochodu ze
sprzedazy.

Obejmujg one m.in. wymieniong w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych budowe wiasnego budynku mieszkalnego.

Wyjasniam, ze poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe” przymiotnikiem ,wtasne”
Swiadczy o tym, ze ustawodawca przewidujgc podstawe do zastosowania zwolnienia z art.
21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy i dopisujgc ten przymiotnik, przesadzit, ze celem



nadrzednym jest mozliwos¢ uwzglednienia przy obliczaniu dochodu zwolnionego z
opodatkowania tylko takich wydatkow, ktore poniesione zostaty na zaspokojenie
~wiasnych” potrzeb mieszkaniowych.

Tak wiec uregulowane w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy zwolnienie od podatku
dochodowego w zamierzeniach ustawodawcy realizowac ma cel, jakim jest zaspokojenie
wiasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika.

Wydatkowanie przychodu na wiasne cele mieszkaniowe oznacza, wedtug stanowiska
prezentowanego w orzecznictwie i doktrynie, ze celem podatnika jest realizacja potrzeby
zapewnienia sobie tzw. ,dachu nad gtowg". W orzecznictwie dosc¢ jednolicie przyjmuje sie,
ze cel mieszkaniowy wigze sie z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych, przy czym
chodzi tu o potrzeby mieszkaniowe w sensie obiektywnym, a zatem potrzeby przecietnego
podatnika, ktéry o ulge sie ubiega. Zawsze bowiem centrum zyciowe koncentruje sie w
konkretnym budynku lub lokalu mieszkalnym i ten wiasnie budynek lub lokal stuzy
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Potrzeba realizacji wtasnych potrzeb
mieszkaniowych jest najwazniejszym elementem przedmiotowego zwolnienia od podatku
dochodowego.

Z wyktadni jezykowej przytoczonych uprzednio przepiséw, a w szczegdlnosci z zawartego
w art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy sformutowania: ,(...) wolne od podatku dochodowego
sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci (...), jezeli poczawszy od dnia odptatnego
zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym
nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa
majatkowego zostat wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe (...)" wynika, ze
podstawowg okolicznoscig decydujgcg o stosowaniu powyzszego zwolnienia jest
przeznaczenie w okreslonym czasie przychodow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci
na wiasne cele mieszkaniowe. Innymi stowy wazny jest moment uzyskania przychodu i
poniesienia wydatku.

Podkreslam, ze ustawodawca regulujgc omawiane zwolnienie nie ograniczyt
wydatkowania przychodu z tytutu zbycia nieruchomosci tylko do jednego z wymienionych
w art. 21 ust. 25 pkt 1 ww. ustawy celdw, jednakze - przy spetnieniu pozostatych
przestanek - wydatkowanie przychodu musi by¢ ukierunkowane na zrealizowanie
wiasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika. Innymi stowy, ustawodawca nie zastrzegt,
ze witasne cele mieszkaniowe podatnika ograniczac¢ sie muszg do posiadania przez niego
tylko jednej nieruchomosci mieszkalnej. Zatem osoba, ktéra posiada miejsce zamieszkania
moze nabyc¢ kolejng nieruchomos¢ mieszkalng w celu zaspokojenia wiasnych celéw
mieszkaniowych.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 17 maja 2017 r., sygn. akt Il FSK 1053/15,

wskazat:
Dokonujgc jednak wyktadni art. 21 ust 1 pkt 131 u.p.d.o.f., nie mozna poprzestad
wytgcznie na wyktadni jezykowej tego przepisu, tracgc tym samym z pola widzenia
cel, jaki ustawodawca zamierzat osiggngc¢ regulujgc te materie. Odczytanie wytgcznie
verba legis art. 21 ust. 1 pkt 131 w zwigzku z art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f. powodowatoby,
w ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, niedopuszczalne zawezenie
omawianego zwolnienia. Nalezy zaakcentowa¢, ze bedgce przedmiotem
rozpatrywanej sprawy zwolnienie zastgpito ulge meldunkowg. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego celem przedmiotowego zwolnienia byto wspieranie réznych
form budownictwa mieszkaniowego poprzez zwolnienie od opodatkowania dochodu
uzyskanego z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych,
wydatkowanego na wtasne cele mieszkaniowe, wymienione w art. 21 ust. 25 pkt 1-3
u.p.d.o.f.. Jak podkreslono w trakcie prac legislacyjnych, "dodawane zwolnienie



mieszkaniowe moze pozytywnie wptyng¢ na rynek mieszkaniowy oraz zacheci¢ do
lokowania dochodu uzyskanego z omawianego tytutu w nowe inwestycje
mieszkaniowe" (zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw Sejm RP VI
Kadencji, druk sejmowy nr 1075). Ustawodawca w odniesieniu do omawianego
zwolnienia postuguje sie zwrotem niedookreslonym "witasnych celéw
mieszkaniowych". W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego zwrotu tego nie
mozna jednak zawezac. Ustawodawca w zaden sposob nie limituje bowiem lokali,
ktore podatnik moze nabyc. To zas, czy podatnik w drodze nabytych lokali realizuje
wiasne cele mieszkaniowe, bgdz jego dziatania wypetniajg znamiona prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wymaga indywidualnej oceny w konkretnym stanie
faktycznym.
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z 15 lutego 2017 r., sygn. akt 11l SA
/Wa 650/16 wskazat:
W ocenie Sadu art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f. nie stoi na przeszkodzie skorzystania z
analizowanej ulgi okolicznos¢, ze podatnik nabywa kilka lokali mieszkalnych, jak i to,
ze aktualnie posiada inny lokal mieszkalny, w ktérym zamieszkuje. Niemniej jednak
od okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy bedzie zalezato, czy rzeczywiscie takie
zakupy realizujg ustawowy warunek uznania wtasnych celéw mieszkaniowych. Jezeli
zatem podatnik dokonuje zakupu co najmniej dwoéch lokali mieszkaniowych w dwdch
réznych miejscowosciach, co wynika stad, ze w jednej miejscowosci pracuje, w drugie
koncentruje sie jego zycie rodzinne wdéwczas mozna uznac, ze wiasny cel
mieszkaniowy jest realizowany w odniesieniu do obu lokali. Takze w sytuacji, gdy
dwa potozone obok siebie lokale mogg zostac potgczone mozna uznag, ze cel
mieszkaniowy moze byc¢ realizowany. Z drugiej jednak strony nie mozna méwic o
realizacji wiasnych celéw mieszkaniowych w sytuacji, gdy podatnik deklaruje, ze
jedno z zakupionych mieszkan zamierza przeznaczyc¢ dla dzieci. Podatnik nie realizuje
wowczas wiasnego celu mieszkaniowego ale cel mieszkaniowy innej osoby, i nie ma
tutaj znaczenia w jakim stosunku pokrewienstwa ta inna osoba pozostaje wzgledem
podatnika.
Wskazali Panstwo, ze sg matzenstwem, w ktérym panuje ustréj matzenskiej wspdlnosci
majgtkowej. Osrodkiem Panstwa zycia jest (...), gdzie na state Panistwo mieszkajg w lokalu
mieszkalnym, ktéry stanowi Panstwa wtasnos$c¢. Sg Panstwo réwniez wiascicielami
niezabudowanej nieruchomos$¢ gruntowej w wojewddztwie (...). Byli Panstwo takze
wiascicielami innego mieszkania potozonego w (...), ktére nabyli w dniu (...) 2020 r. wraz z
dwoma miejscami parkingowymi - zostato ono przez Panstwa sprzedane dnia (...) 2023 r.
W zwigzku okoliczno$ciami rodzinnymi zamierzajg Panstwo wybudowad na wskazanej
nieruchomosci gruntowej dom, ktéry stuzytby jako miejsce zamieszkania na potencjalny
czas opieki nad ojcem/tesciem (tj. w celu zamieszkania tam w trakcie sprawowania opieki
nad starzejgcym sie rodzicem), a w dalszej przysztosci do statego zamieszkania. Na

budowe domu zamierzajg Panstwo przeznaczy¢ srodki uzyskane tytutem sprzedazy
mieszkania w (...) w dniu (...) 2023 r.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam, ze w Swietle powotanych uprzednio przepiséw
prawa, wydatkowanie przez Paristwa przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci przed
uptywem trzech lat, liczac od korica roku podatkowego, w ktérym nastagpito odptatne



zbycie nieruchomosci, na budowe domu, w ktérym bedg realizowali Paristwo wiasne cele
mieszkaniowe - pomimo tego ze sg Pafstwo wiascicielami innej nieruchomosci
mieszkalnej - uprawnia do zwolnienia z opodatkowania dochodu uzyskanego z
odptatnego zbycia, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Dodatkowe informacje
Informacja o zakresie rozstrzygniecia

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego, ktore Panstwo przedstawili i stanu
prawnego, ktéry obowigzuje w dniu wydania interpretacji.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie
z opisem zdarzenia przysztego przedstawionego przez Panstwa w ztozonym wniosku. W
zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we
whniosku opisu sprawy, udzielona interpretacja traci swojg aktualnosc.

Pouczenie o funkgji ochronnej interpretac;ji

-Funkcje ochronng interpretacji indywidualnych okreslajg przepisy art. 14k-14nb ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze
zm.). Interpretacja bedzie mogta petnic funkcje ochronng, jesli Paristwa sytuacja
bedzie zgodna (tozsama) z opisem zdarzenia przysztego i zastosujg sie Panstwo do
interpretacji.

-Zgodnie z art. 14na 8 1 Ordynacji podatkowe;j:

Przepisow art. 14k-14n Ordynacji podatkowej nie stosuje sie, jesli stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej jest elementem
czynnosci, ktére sg przedmiotem decyzji wydanej:

1)z zastosowaniem art. 119a;

2)w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;
3)z zastosowaniem Srodkdéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Zgodnie z art. 14na 8 2 Ordynacji podatkowej:

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w
decyzjach wymienionych w 8 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje przez Zainteresowanego, ktéry
jest strong postepowania

Pani X (Zainteresowana bedgca strong postepowania - art. 14r § 2 Ordynacji
podatkowej) ma prawo do zaskarzenia tej interpretacji indywidualnej do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego. Zasady zaskarzania interpretacji
indywidualnych reguluje ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.; dalej jako ,,PPSA").

Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 8 1 PPSA). Skarge
nalezy wnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej
(art. 53 8 1 PPSA):

-w formie papierowej, w dwoch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Warszawska 5, 43-300 Bielsko-Biata (art. 47 § 1 PPSA),
albo



-w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na
platformie ePUAP: /KIS/SkrytkaESP (art. 47 8 3 i art. 54 § 1a PPSA).

Skarga na interpretacje indywidualng moze opierac sie wytgcznie na zarzucie
naruszenia przepisdw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej
oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 57a PPSA).

Podstawa prawna dla wydania interpretacji

Podstawg prawng dla wydania tej interpretacji jest art. 13 8 2a, art. 14b 8 1 i art. 14r
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze
zm.).



