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Mozliwos¢ zastosowania zwolnienia przedmiotowego w
sytuacji gdy przychdd ze sprzedazy nieruchomosci zostat
wydatkowany na nabycie od syna i synowej 75% udziatéw w
spotdzielczym wirasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego.
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e [PIT] Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych-
Rozdziat 2-art. 10-ust. 1-pkt 8
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Rozdziat 3-art. 21-ust. 28
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e [PIT] Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych-
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Rozdziat 4-art. 22-ust. 6e
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Rozdziat 6-art. 30e-ust. 7

e Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych-
Zwolnienia przedmiotowe.-Zwolnienia od podatku
dochodowego.-Sprzedaz nieruchomosci i praw
Zagadnienie: majatkowych.
e Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych-
Zrédta przychodéw.-Przychéd z odptatnego zbycia rzeczy
lub praw.
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Interpretacja indywidualna

- stanowisko prawidtowe
Szanowna Pani,

stwierdzam, ze Pani stanowisko w sprawie oceny skutkow podatkowych opisanego stanu
faktycznego jest prawidtowe.

Zakres wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

5 stycznia 2024 r. wptynat Pani wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, ktory
dotyczy mozliwosci zastosowania zwolnienia przedmiotowego wynikajgcego z art. 21 ust.
1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Tres¢ wniosku jest nastepujgca:
Opis stanu faktycznego



Dnia (...) 2018 r. dokonata Pani sprzedazy za kwote 220 000 zt nieruchomosci gruntowe;
przed uptywem pieciu lat liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito je;
nabycie.

Pozostawata Pani w zwigzku matzenskim, w ktérym obowigzuje ustréj wspolnosci
majatkowej matzenskiej, ale sprzedana nieruchomos¢ stanowita sktadnik Pani majatku
osobistego (odrebnego).

W dniu (...) 2020 r. zakupita Pani, za Srodki uzyskane ze sprzedazy ww. nieruchomosci
gruntowej, czyli za 220 000 zt, udziat w wysokosci 75% w spoétdzielczym wiasnosciowym
prawie do lokalu mieszkalnego nr 1 potozonego w A przy ul. B1 z zamiarem wykorzystania
g0 na wiasne cele mieszkaniowe.

Udziat ten zakupita Pani od syna i synowej. Od dnia nabycia opisanego udziatu realizowata
Pani wtasne cele mieszkaniowe zaréwno w dotychczasowym miejscu zamieszkania (w
jednorodzinnym budynku mieszkalnym w C), jak i w nowo nabytym lokalu mieszkalnym w
A. Mieszkanie w miescie (A) byto dla Pani wygodniejsze pod wieloma wzgledami i dlatego
czesto mieszkata Pani w nabytym lokalu, ale przebywata i mieszkata Pani réwniez w domu
w C.

Docelowo z uwagi na swoj wiek i coraz wiekszg trudnos¢ w nalezytym utrzymaniu domu
jednorodzinnego w C, zamierzata Pani przekaza¢ dom w C cérce, ktéra mieszkata z
rodzing za granicg, ale planowata wrdécic¢ do Polski. Planowata Pani réwniez odkupic
pozostaty udziat w wysokosci 25% w spétdzielczym wirasnosciowym prawie do lokalu
mieszkalnego nr 1 potozonego w A przy ul. B1 od syna i synowej, ktérzy planowali zakup
wiekszego mieszkania.

Z uwagi na rozne czynniki, w tym m.in. chorobe nowonarodzonego dziecka Pani corki i
rezygnacje corki z powrotu do Polski wraz z jej rodzing oraz rezygnacje syna i synowej z
zakupu wiekszego mieszkania, Pani plany - okoto potowy 2022 r. - ulegty zmianie i
przekazata Pani swoj udziat w spétdzielczym wirasnosciowym prawie do lokalu
mieszkalnego (...) 2022 r. w formie darowizny synowi i synowe;.

Wskazuje, Pani ze Naczelnik Urzedu Skarbowego w A prowadzi wobec Pani czynnosci
sprawdzajgce w zakresie poprawnosci ztozonego zeznania PIT-39 o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym 2018.

W ramach tych czynnosci na wezwanie organu przedtozyta Pani dokumenty
potwierdzajgce nabycie nieruchomosci i sprzedaz nieruchomosci oraz poniesienie
wydatkdéw, ujetych w zeznaniu PIT-39 za 2018 r. Przedstawita Pani rowniez wtasne i meza
wyciggi z rachunkéw bankowych.

Na wezwanie organu ztozyta Pani rowniez wyjasnienia w zgdanym przez organ zakresie. W
ztozonych wyjasnieniach wskazata Pani m.in., ze realizowanym przez Panig wtasnym
celem mieszkaniowym byta chec zaspokojenia dgzenia do wyprowadzenia sie z
jednorodzinnego budynku mieszkalnego potozonego w miejscowosci C i do zamieszkania
w lokalu mieszkalnym w A. Taka opcja zapewnitaby wygodniejsze, bardziej komfortowe
zycie w wieku emerytalnym.

Mieszkanie w budynku jednorodzinnym wymaga dbatosci o jego stan techniczny,
konieczne sg jego konserwacje, remonty. Nalezy utrzymac czystos¢ i porzadek na duzej
powierzchni, zarébwno wewnatrz, jak i na zewnatrz budynku. Na zime trzeba zaopatrzyc sie
w opat. Wszystko to wymaga duzych naktaddw sit i Srodkéw.

- Plan przewidywat powrét Pani corki z rodzing (matzonek, dziecko, drugie dziecko, ktére
miato sie wkrotce urodzic) z (...), gdzie mieszkajg od 2012 r. i ich zamieszkanie w
jednorodzinnym budynku mieszkalnym w C, stanowigcym witasnos$¢ Pani i matzonka;

-Natomiast Pani syn z zong i dwojgiem dzieci potrzebowali mieszkania o wiekszej
powierzchni i otrzymane przez nich - za sprzedaz udziatu - pienigdze miaty postuzy¢
im wraz z posiadanymi juz Srodkami do kupna takiego wtasnie wiekszego mieszkania.



Jednak zycie zweryfikowato plany. Okazato sie, ze dziecko corki, ktére urodzito sie (...)
2021 r. jest ciezko chore i wymaga statej opieki medycznej tamtejszych lekarzy
specjalistow. Pani ziec¢ nie zgodzit sie i nie zgadza nadal na powrot rodziny z chorym
dzieckiem do Polski. Nie zgadza sie réwniez na powrét Pani corki z dziec¢mi;

-USwiadomita sobie Pani, ze powrdt corki z rodzing do Polski jest niemozliwy. W
miedzyczasie wzrosty tez ceny mieszkan i pomimo posiadanych przez Pani syna
Srodkdéw, miedzy innymi uzyskanych ze sprzedazy udziatu w lokalu mieszkalnym nie
byto go sta¢ na zakup wiekszego mieszkania. W zwigzku z tym syn z rodzing nie kupit
mieszkania o wiekszym metrazu i nie przeprowadzit sie do niego. W zwigzku z tym
przekazata Pani(...) 2022 r. - w formie darowizny - synowi i synowej swoj udziat w
spotdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego;

- Po zakupie udziatu w lokalu mieszkalnym pomieszkiwata Pani w nim z synem i synowg
(co oznacza, ze mieszkata Pani w nabytym lokalu, ale przebywata i mieszkata Pani
rowniez w domu w C). Tytutem przeprowadzki przewiozta Pani do lokalu mieszkalnego
najpotrzebniejsze rzeczy, a poniewaz syn i synowa nie dokonali zakupu wiekszego
mieszkania, nie wyprowadzili sie z zajmowanego dotychczas lokalu mieszkalnego, nie
mogta sie Pani wprowadzic¢ ze wszystkimi swoimi rzeczami, bo nie pozwalat na to
metraz mieszkania. Poza tym, w zwigzku z narodzinami wnuczki wyjechata Pani do (...),
zeby poméc cérce. W (...) przebywata Pani od lipca do listopada 2021 r. i od lutego do
maja 2022 r. Trzeba tez pamietac, ze w tym czasie trwat w Polsce stan epidemii co
powodowato, ze wiele spraw byto odktadanych na pézniej;

-W wyniku zakupu wymienionego wyzej udziatu zostat zaktualizowany wpis w Ksiedze
Wieczystej. Natomiast informacje o optatach miesiecznych kierowane byty przez
Spoétdzielnie Mieszkaniowg nadal do dotychczasowych lokatoréw, czyli do Pani syna i
synowej i to oni jako gtéwni lokatorzy zamieszkujacy lokal uiszczali te optaty. Podobnie
byto z energig elektryczna. Licznik energii elektrycznej nie zostat po zakupie udziatu
przepisany na Panig;

-Zmiana osrodka intereséw zyciowych Pani i matzonka byta jak najbardziej mozliwa. Nie
jest juz Pani aktywna zawodowo, mianowicie od (...) 2018 r. przebywa Pani na
Swiadczeniu przedemerytalnym, a Pani maz prowadzi dziatalnos$¢ gospodarczg -
transport drogowy towaréw. Srodki transportu (dwa zestawy) wykorzystywane w tej
dziatalnos$ci wykonujg kursy na trasie A - D - Ai parkujg na terenie miasta A. Ustugi
wykonywane sg dla kilku statych klientéw. Przeprowadzka meza nie utrudnitaby mu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej. Wigzataby sie wytgcznie ze zmiang adresu
siedziby przedsiebiorstwa;

-Formga zaptaty tytutem zakupu udziatu byta gotéwka. Uiscita jg Pani sprzedajgcym (...)
2020 r., przed podpisaniem aktu notarialnego, w A, w lokalu mieszkalnym w ktérego
prawie wiasnosci udziat nabywata;

- Srodki pieniezne na zakup w dacie (...) 2020 r. udziatu w spétdzielczym wtasnosciowym
prawie do lokalu mieszkalnego posiadata Pani ze sprzedazy nieruchomosci gruntowe;j.
Pienigdze od kupujgcych wptynety na Pani osobisty rachunek bankowy przelewem (...)
2018 r. w czesci 170 000 zt oraz gotowkg rowniez w dniu (...) 2018 r., w czesci 50 000 zt,
przed notariuszem.

Pytanie

Czy wydatki na zakup udziatu w wysokosci 75% w spétdzielczym wiasnosciowym prawie do
lokalu mieszkalnego nr 1 potozonego w A przy ul. B1 stanowity dla Pani tzw. wydatki na
wiasne cele mieszkaniowe, o ktérych mowa w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. b ustawy o podatku

dochodowym od 0séb fizycznych i czy z tego tytutu moze Pani skorzystac ze zwolnienia, o
ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy?

Pani stanowisko w sprawie



Pani zdaniem wydatki na zakup udziatu w wysokosci 75% w spétdzielczym wtasnosciowym
prawie do lokalu mieszkalnego nr 1 potozonego w A przy ul. B1 stanowity dla Pani tzw.
wydatki na wtasne cele mieszkaniowe, o ktérych mowa w art. 21 ust 25 pkt 1 lit. a ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i z tego tytutu moze Pani skorzystac ze
zwolnienia, o ktdrym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a ww. ustawy do zrédet przychoddw zalicza sie odptatne
zbycie nieruchomosci lub ich czes$ci oraz udziatu w nieruchomosciach - jezeli odptatne
zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato dokonane w
przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych okreslonych w lit. a-c,
przed uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito
nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy - przed uptywem pot roku, liczac od korca
miesigca, w ktérym nastgpito nabycie; w przypadku zamiany okresy te odnoszg sie do
kazdej z os6b dokonujgcej zamiany.

W mysl art. 19 ust. 1 ww. ustawy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub
praw majatkowych oraz innych rzeczy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, jestich
wartos¢ wyrazona w cenie okreslonej w umowie, pomniejszona o koszty odptatnego
zbycia. Jezeli jednak cena, bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartosci
rynkowej tych rzeczy lub praw, przychdd ten okresla organ podatkowy w wysokosci
wartosci rynkowej. Przepis art. 14 ust. 1 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

W Swietle powyzszego, jezeli odptatne zbycie nieruchomosci lub ww. praw majgtkowych
nastepuje przed uptywem 5 lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito
nabycie i nie zostaje dokonane w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej stanowi zrodto
przychodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych.

Zgodnie z art. 30e ust. 1 ww. ustawy od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c podatek dochodowy wynosi 19% podstawy
obliczenia podatku.

Dochdéd ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c ww. ustawy - na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 tej ustawy - moze jednak
zostac objety zwolnieniem z opodatkowania przy spetnieniu warunkéw okreslonych w tym
przepisie.

W art. 21 ww. ustawy ustawodawca zawart zamkniety katalog przychodéw wolnych od
podatku dochodowego. W mysl art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy wolne od podatku sa:
dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktérych mowa w art.
30e, w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw
poniesionych na wiasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych, jezeli poczagwszy od dnia odptatnego zbycia, nie
pozniej niz w okresie trzech lat od korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne
zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat
wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te
cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych.

Zgodnie z art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za
wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie: nabycie
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w takim prawie,
prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej lub udziatu w takim prawie.

W mysl art. 21 ust. 25a ww. ustawy wydatki, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, uznaje
sie za wydatki poniesione na cele mieszkaniowe, jezeli przed uptywem okresu, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 131, nastgpito nabycie wtasnosci rzeczy lub praw wymienionych w ust.
25 pkt 1 lit. a-c, w zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie.



Z istoty rozwigzania zawartego w powotanym art. 21 ust. 1 pkt 131 tej ustawy wynika, ze
podstawowg okolicznoscig decydujgcg o mozliwosci skorzystania z przedmiotowego
zwolnienia jest przeznaczenie srodkow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci nie
po6zniej niz w okresie trzech lat od korca roku podatkowego, w ktérym zostata ona
dokonana, na wskazane w art. 21 ust. 25 ww. ustawy wtasne cele mieszkaniowe.

Katalog wydatkéw stanowigcych ,wtasne cele mieszkaniowe” podatnika wymieniony w art.
21 ust. 25 ww. ustawy ma charakter zamkniety - jest to wyliczenie enumeratywne.
Ustawodawca formutujgc przedmiotowe zwolnienie, w sposéb jednoznaczny wskazat cele
mieszkaniowe, ktérych realizacja pozwala na zwolnienie z opodatkowania dochodu ze
sprzedazy.

Obejmujg one m.in. wymienione w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. b ustawy nabycie
spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w takim prawie.

Poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe” przymiotnikiem ,wtasne” Swiadczy o tym, ze
ustawodawca przewidujgc podstawe do zastosowania zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131
ww. ustawy i dopisujgc ten przymiotnik, przesadzit, ze celem nadrzednym jest mozliwos¢
uwzglednienia przy obliczaniu dochodu zwolnionego z opodatkowania tylko takich
wydatkdéw, ktére poniesione zostaty na zaspokojenie ,wtasnych” potrzeb mieszkaniowych.

Tak wiec uregulowane w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy zwolnienie od podatku
dochodowego w zamierzeniach ustawodawcy realizowac ma cel, jakim jest zaspokojenie
wiasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika.

Wydatkowanie przychodu na wiasne cele mieszkaniowe oznacza, wedtug stanowiska
prezentowanego w orzecznictwie i doktrynie, ze celem podatnika jest realizacja potrzeby
zapewnienia sobie tzw. ,dachu nad gtowg". W orzecznictwie dosc¢ jednolicie przyjmuje sie,
ze cel mieszkaniowy wigze sie z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych, przy czym
chodzi tu o potrzeby mieszkaniowe w sensie obiektywnym, a zatem potrzeby przecietnego
podatnika, ktéry o ulge sie ubiega. Zawsze bowiem centrum zyciowe koncentruje sie w
konkretnym budynku lub lokalu mieszkalnym i ten wiasnie budynek lub lokal stuzy
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Potrzeba realizacji wtasnych potrzeb
mieszkaniowych jest najwazniejszym elementem przedmiotowego zwolnienia od podatku
dochodowego.

Z wyktadni jezykowej przytoczonych uprzednio przepiséw, a w szczegdlnosci z zawartego
w art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy sformutowania: ,(...) wolne od podatku dochodowego
sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci (...), jezeli poczgwszy od dnia odptatnego
zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od korica roku podatkowego, w ktérym
nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa
majatkowego zostat wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe (...)" wynika, ze
podstawowg okolicznoscig decydujgcg o stosowaniu powyzszego zwolnienia jest
przeznaczenie w okreslonym czasie przychodow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci
na wiasne cele mieszkaniowe. Innymi stowy wazny jest moment uzyskania przychodu i
poniesienia wydatku.

Podkresla Pani, ze ustawodawca regulujgc omawiane zwolnienie nie ograniczyt
wydatkowania przychodu z tytutu zbycia nieruchomosci tylko do jednego z wymienionych
w art. 21 ust. 25 pkt 1 ww. ustawy celdw, jednakze - przy spetnieniu pozostatych
przestanek - wydatkowanie przychodu musi by¢ ukierunkowane na zrealizowanie
wiasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika.

Innymi stowy, ustawodawca nie zastrzegt, ze wtasne cele mieszkaniowe podatnika
ograniczac sie muszg do posiadania przez niego tylko jednej nieruchomosci mieszkalne;j.
Zatem osoba, ktéra posiada miejsce zamieszkania moze nabyc kolejng nieruchomos¢
mieszkalng w celu zaspokojenia wtasnych celéw mieszkaniowych.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 17 maja 2017 r., sygn. akt Il FSK 1053/15,
wskazat. ,Dokonujac jednak wyktadni art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f., nie mozna



poprzestac wytgcznie na wyktadni jezykowej tego przepisu, tracgc tym samym z pola
widzenia cel, jaki ustawodawca zamierzat osiggngc regulujgc te materie. Odczytanie
wytgcznie verba legis art. 21 ust. 1 pkt 131 w zwigzku z art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f.
powodowatoby, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, niedopuszczalne
zawezenie omawianego zwolnienia. Nalezy zaakcentowac, ze bedgce przedmiotem
rozpatrywanej sprawy zwolnienie zastgpito ulge meldunkowg. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego celem przedmiotowego zwolnienia byto wspieranie réznych form
budownictwa mieszkaniowego poprzez zwolnienie od opodatkowania dochodu
uzyskanego z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych,wydatkowanego na
wiasne cele mieszkaniowe, wymienione w art. 21 ust. 25 pkt 1-3 u.p.d.o.f.

Jak podkreslono w trakcie prac legislacyjnych, ,dodawane zwolnienie mieszkaniowe moze
pozytywnie wptyng¢ na rynek mieszkaniowy oraz zachecic¢ do lokowania dochodu
uzyskanego z omawianego tytutu w nowe inwestycje mieszkaniowe” (zob. uzasadnienie
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw Sejm RP VI Kadencji, druk sejmowy nr 1075).
Ustawodawca w odniesieniu do omawianego zwolnienia postuguje sie zwrotem
niedookreslonym ,wtasnych celéw mieszkaniowych”. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego zwrotu tego nie mozna jednak zawezad. Ustawodawca w zaden sposob
nie limituje bowiem lokali, ktére podatnik moze naby¢. To zas$, czy podatnik w drodze
nabytych lokali realizuje wtasne cele mieszkaniowe, badz jego dziatania wypetniajg
znamiona prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wymaga indywidualnej oceny w
konkretnym stanie faktycznym.”

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 30 sierpnia 2018 r., sygn. akt Il FSK 2413/16
wskazat: ,Zdaniem NSA, nie stoi na przeszkodzie skorzystania z analizowanej ulgi
okolicznos¢, ze podatnik nabywa kilka lokali mieszkalnych, jak i to, ze aktualnie posiada
inny lokal mieszkalny, w ktérym zamieszkuje (...). Jezeli zatem podatnik dokonuje zakupu
co najmniej dwoch lokali mieszkaniowych w dwdéch réznych miejscowosciach, co wynika
stad, ze w jednej miejscowosci pracuje, w drugie koncentruje sie jego zycie rodzinne
wowczas mozna uznad, ze wiasny cel mieszkaniowy jest realizowany w odniesieniu do obu
lokali (...) Zdaniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego czasowe, uzasadnione
obiektywnymi okolicznosciami wynajecie zakupionych lokali mieszkalnych samo w sobie
nie moze przesadzac o tym, ze podatnik nie bedzie w nich realizowat wtasnych celéw
mieszkaniowych. Ustawodawca nie zastrzegt w tresci analizowanych przepiséw, ze wiasny
cel mieszkaniowy w zakupionym lokalu ma by¢ realizowany nieprzerwanie od daty jego
nabycia. Przenoszgc powyzsze uwagi na grunt rozpoznawanej sprawy, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdza, ze podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty - zgtoszone w
ramach obu podstaw kasacyjnych - okazaty sie trafne. Dokonujgc kontroli legalnosci
wydanej w sprawie interpretacji indywidualnej, WSA w Biatymstoku btednie zinterpretowat
pojecie ,wtasnych celéw mieszkaniowych”

Z powotanych powyzej orzeczen NSA jednoznacznie wynika, ze dla ziszczenia sie
przestanek zwolnienia podatkowego unormowanego w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. nie
jest konieczne, by realizacja wtasnych celéw mieszkaniowych byta ograniczona do jednego
lokalu. Naczelny Sad Administracyjny orzekajacy w niniejszym sktadzie w petni podziela
réwniez stanowisko, ze zastosowaniu zwolnienia przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.
p.d.o.f. nie stoi na przeszkodzie czasowe oddanie zakupionego lokalu w najem.”

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z 15 lutego 2017 r., sygn. akt 11l SA
/Wa 650/16 wskazat: ,W ocenie Sgdu art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f. nie stoi na przeszkodzie
skorzystania z analizowanej ulgi okolicznos¢, ze podatnik nabywa kilka lokali

mieszkalnych, jak i to, ze aktualnie posiada inny lokal mieszkalny, w ktérym zamieszkuje.
Niemniej jednak od okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy bedzie zalezato, czy
rzeczywiscie takie zakupy realizujg ustawowy warunek uznania wtasnych celéw
mieszkaniowych. Jezeli zatem podatnik dokonuje zakupu co najmniej dwdch lokali
mieszkaniowych w dwdch réznych miejscowosciach, co wynika stad, ze w jednej



miejscowosci pracuje, w drugie koncentruje sie jego zycie rodzinne wéwczas mozna
uznac, ze wtasny cel mieszkaniowy jest realizowany w odniesieniu do obu lokali. Takze w
sytuacji, gdy dwa potozone obok siebie lokale mogg zostac potgczone mozna uznad, ze cel
mieszkaniowy moze by¢ realizowany. Z drugiej jednak strony nie mozna mowic o realizac;ji
wiasnych celéw mieszkaniowych w sytuacji, gdy podatnik deklaruje, ze jedno z
zakupionych mieszkan zamierza przeznaczyc dla dzieci. Podatnik nie realizuje wéwczas
wiasnego celu mieszkaniowego ale cel mieszkaniowy innej osoby, i nie ma tutaj znaczenia
w jakim stosunku pokrewienstwa ta inna osoba pozostaje wzgledem podatnika.”

Réwniez Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji z dnia 17 maja 2023 r.
znak 0115- KDIT3.4011.256.2023.1.DP wskazat: Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam,
ze w Swietle powotanych uprzednio przepiséw prawa, wydatkowanie przez Pana
przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci przed uptywem trzech lat, liczgc od konhca
roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie nieruchomosci, na zakup lokalu
mieszkalnego, w ktérym bedzie realizowat Pan wtasne cele mieszkaniowe - pomimo tego
ze jest Pan wiascicielem innych nieruchomosci mieszkalnych - uprawnia Pana do
zwolnienia z opodatkowania dochodu uzyskanego z odptatnego zbycia, na podstawie art.
21 ust. 1 pkt 131 w zw. z art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a ww. ustawy.”

Tym samym zaréwno sady jak i organy wielokrotnie potwierdzity, ze cele mieszkaniowe
mozna realizowac w wiecej niz jednej nieruchomosci. Ustawodawca nie zastrzegt bowiem,
ze witasne cele mieszkaniowe podatnika ograniczac¢ sie muszg do posiadania przez niego
tylko jednej nieruchomosci mieszkalnej.

Zatem - w Pani ocenie - osoba, ktéra posiada miejsce zamieszkania, moze naby¢ kolejng
nieruchomos¢ mieszkalng w celu zaspokojenia wiasnych celéw mieszkaniowych, tak jak to
zrobita Pani w przedstawionym stanie faktycznym. Przy czym przepisy nie okreslajg, jak
dtugo trzeba mieszka¢ w nowym lokalu, aby uznac, ze wiasny cel mieszkaniowy zostat
spetniony.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdza Pani, ze wydatki na zakup udziatu w wysokosci 75%
w spotdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego nr 1 potozonego w A przy
ul. B1 stanowity dla Pani tzw. wydatki na wtasne cele mieszkaniowe, o ktérych mowa w art.
21 ust. 25 pkt 1 lit. a ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i z tego tytutu
moze Pani skorzystac ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy.

Ocena stanowiska
Stanowisko, ktore przedstawita Pani we wniosku jest prawidtowe.

Uzasadnienie interpretacji indywidualnej

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.):

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjgtkiem dochoddw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od
ktérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 8 tej ustawy:
Zrédtem przychodéw jest odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:
a)nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,
d)innych rzeczy,

- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato
dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych



okreslonych w lit. a-c - przed uptywem pieciu lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy -
przed uptywem pét roku, liczgc od korica miesigca, w ktérym nastgpito nabycie; w
przypadku zamiany okresy te odnoszg sie do kazdej z oséb dokonujgcej zamiany.

W Swietle powyzszego, jezeli odptatne zbycie nieruchomosci lub ww. praw majatkowych
nastepuje przed uptywem 5 lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito
nabycie i nie zostaje dokonane w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej stanowi zrodto
przychodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Jak wynika z opisu stanu faktycznego (...) 2018 r. dokonata Pani sprzedazy za kwote 220
000 zt nieruchomosci gruntowej przed uptywem pieciu lat liczgc od konca roku
kalendarzowego, w ktérym nastgpito jej nabycie.

Pozostawata Pani w zwigzku matzenskim, w ktéorym obowigzuje ustréj wspolnosci
majatkowej matzenskiej, ale sprzedana nieruchomos¢ stanowita sktadnik Pani majatku
osobistego (odrebnego).

W dniu (...) 2020 r. zakupita Pani za srodki uzyskane ze sprzedazy ww. nieruchomosci
gruntowej, czyli za 220 000 zt, udziat w wysokosci 75% w spotdzielczym wiasnosciowym
prawie do lokalu mieszkalnego nr 1 potozonego w A przy ul. B1, z zamiarem wykorzystania
g0 na wiasne cele mieszkaniowe.

Udziat ten zakupita Pani od syna i synowej. Od dnia nabycia opisanego udziatu realizowata
Pani wtasne cele mieszkaniowe zaréwno w dotychczasowym miejscu zamieszkania (w
jednorodzinnym budynku mieszkalnym w C), jak i w nowo nabytym lokalu mieszkalnym w
A. Mieszkanie w miescie (A) byto dla Pani wygodniejsze pod wieloma wzgledami i dlatego
czesto mieszkata Pani w nabytym lokalu, ale przebywata i mieszkata Pani réwniez w domu
w C.

Docelowo z uwagi na swoj wiek i coraz wiekszg trudnos¢ w nalezytym utrzymaniu domu
jednorodzinnego w C, zamierzata Pani przekaza¢ dom w C cérce, ktéra mieszkata z
rodzing za granicg, ale planowata wrdéci¢ do Polski. Planowata Pani réwniez odkupic
pozostaty udziat w wysokosci 25% w spotdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu
mieszkalnego nr 1 potozonego w A przy ul. B1 od syna i synowej, ktdrzy planowali zakup
wiekszego mieszkania.

Z uwagi na rozne czynniki, w tym m.in. chorobe nowonarodzonego dziecka Pani corki i
rezygnacje corki z powrotu do Polski wraz z jej rodzing oraz rezygnacje syna i synowej z
zakupu wiekszego mieszkania, Pani plany - okoto potowy 2022 r. - ulegty zmianie i
przekazata Pani swoj udziat w spétdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu
mieszkalnego (...) 2022 r. w formie darowizny synowi i synowe;j.

Majgc na uwadze tres¢ powotanych powyzej przepiséw ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych stwierdzi¢ nalezy, ze sprzedaz przez Panig w 2018 r. nieruchomosci
przed uptywem pieciu lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym jg Pani nabyta
skutkuje dla Pani powstaniem przychodu kwalifikowanego do zrddta, o ktérym mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy.

Zgodnie natomiast z art. 30e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

Stosownie do art. 30e ust. 2 tej ustawy:

Podstawg obliczenia podatku, o ktérej mowa w ust. 1, jest dochdd stanowigcy réznice
pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw okreslonym
zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d, powiekszong o
sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1, dokonanych
od zbywanych nieruchomosci lub praw.



Z tresci przepisu art. 19 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze:

Przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych oraz innych
rzeczy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, jest ich warto$¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, pomniejszona o koszty odptatnego zbycia. Jezeli jednak cena,
bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartosci rynkowej tych rzeczy lub
praw, przychdd ten okresla organ podatkowy w wysokosci wartosci rynkowej. Przepis
art. 14 ust. 1 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

W mysl art. 22 ust. 6¢ ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych:

Koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10 ust.
1 pkt 8 lit. a-¢, z zastrzezeniem ust. 6d, stanowig udokumentowane koszty nabycia lub
udokumentowane koszty wytworzenia, powiekszone o udokumentowane naktady,
ktore zwiekszyty wartosc¢ rzeczy i praw majgtkowych, poczynione w czasie ich
posiadania.

W mysl art. 22 ust. 6d ww. ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2018 r..

Za koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a-c, nabytych w drodze spadku, darowizny lub w inny nieodptatny
sposoOb, uwaza sie udokumentowane nakfady, ktére zwiekszyty wartosc rzeczy i praw
majgtkowych, poczynione w czasie ich posiadania oraz kwote zaptaconego podatku od
spadkéw i darowizn w takiej czesci, w jakiej wartos¢ zbywanej rzeczy lub prawa
przyjeta do opodatkowania podatkiem od spadkow i darowizn odpowiada tgcznej
wartosci rzeczy i praw majgtkowych przyjetej do opodatkowania podatkiem od
spadkow i darowizn.

Zgodnie z art. 22 ust. 6e ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych:

Wysokos$¢ naktaddw, o ktérych mowa w ust. 6¢ i 6d, ustala sie na podstawie faktur VAT
w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug oraz dokumentow
stwierdzajgcych poniesienie optat administracyjnych.

Natomiast art. 30e ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych stanowi, ze:

Po zakonczeniu roku podatkowego podatnik jest obowigzany w zeznaniu
podatkowym, o ktéorym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, wykazac:

1)dochody uzyskane w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c i obliczy¢ nalezny
podatek dochodowy od dochodu, do ktérego nie ma zastosowania art. 21 ust. 1
pkt 131, lub

2)dochody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131.
W mysl art. 30 ust. 5 tej ustawy:

Dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych okreslonych w art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c nie t3czy sie z dochodami (przychodami) z innych zrédet.

Z art. 30e ust. 6 ww. ustawy wynika, ze:
Przepisy ust. 1-4 nie majg zastosowania, jezeli:

1)budowa i sprzedaz budynkdéw mieszkalnych lub lokali mieszkalnych oraz sprzedaz
gruntow i prawa wieczystego uzytkowania gruntoéw sg przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej podatnika;

2) przychdéd ze sprzedazy nieruchomosci i praw stanowi przychdod z dziatalnosci
gospodarczej lub z dziatéw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu art. 14 ust.
2 pkt 1.

Stosownie do art. 30e ust. 7 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:



W przypadku niewypetnienia warunkéw okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 131 podatnik
jest obowigzany do ztozenia korekty zeznania, o ktdrym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, i
do zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwtoke; odsetki nalicza sie od nastepnego
dnia po uptywie terminu ptatnosci, o ktérym mowa w art. 45 ust. 4 pkt 4, do dnia
zaptaty podatku wigcznie.

Dochdéd ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, moze jednak zostac
objety zwolnieniem z opodatkowania. Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia
2018 r.:

Wolne od podatku dochodowego sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada
iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wiasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych,
jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie dwdch lat od
konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze
zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat wydatkowany na wiasne
cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie
do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze z dniem 29 grudnia 2020 r. weszto w zycie
rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020
r. w sprawie przedtuzenia terminu na wydatkowanie na wtasne cele mieszkaniowe
przychodu uzyskanego w 2018 r. z odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa
majagtkowego (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2368). Zgodnie z § 1 ww. rozporzgdzenia:

Przedtuza sie do dnia 31 grudnia 2021 r. termin na wydatkowanie przez podatnika na
wiasne cele mieszkaniowe przychodu uzyskanego w 2018 r. z odptatnego zbycia
nieruchomosci lub prawa majagtkowego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych (Dz.U. z
2020 r. poz. 1426, z pézn. zm.) (w brzmieniu z dnia 1 stycznia 2009 r., Dz.U. z 2008 .
poz. 1316).

Z art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych wynika, ze:

Za wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie wydatki
poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub
lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub
udziatu w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej lub udziatu w takim prawie,

c)nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w
tym réwniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego
gruntu lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu
w takim prawie, jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten
zmieni przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wiasnego lokalu mieszkalnego,



e)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wtasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwaijcarskiej.

W mysl art. 21 ust. 26 tej ustawy - w brzmieniu obowigzujagcym do 31 grudnia 2018 r.:

Przez wiasny budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d i
e, rozumie sie budynek, lokal lub pomieszczenie stanowigce wtasnos$¢ lub
wspotwtasnos¢ podatnika lub do ktérego podatnikowi przystuguie spoétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni
mieszkaniowej lub udziat w takich prawach.

Zgodnie z art. 21 ust. 27 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:

W przypadku ponoszenia wydatkéw na cele mieszkaniowe w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym parnstwie nalezgcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederaciji Szwaijcarskiei, zwolnienie,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131, stosuije sie pod warunkiem istnienia podstawy
prawnej wynikajgcej z umowy o unikaniu podwdinego opodatkowania lub innych
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktdérych strong jest Rzeczpospolita Polska,
do uzyskania przez organ podatkowy informacii podatkowych od organu
podatkowego panstwa, na ktérego terytorium podatnik ponosi wydatki na cele
mieszkaniowe.

Stosownie do art. 21 ust. 28 ww. ustawy:
Za wydatki, o ktorych mowa w ust. 25, nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1)nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku
albo jego czesci

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Podkreslenia wymaga, ze zwolnienia podatkowe oraz ulgi sg wyjatkiem od zasady
powszechnosci opodatkowania, dlatego do interpretacji przepisdw ustanawiajgcych
zwolnienia podatkowe, jak réwniez ulgi, nalezy stosowac wyktadnie Scista, ktéra nie
wychodzi poza literalne brzmienie przepiséw. Stad tez, prawo do korzystania z
przedmiotowego zwolnienia przystuguje podatnikowi tylko i wytgcznie w sytuacji
spetnienia wszystkich przestanek wskazanych w przepisie prawa. Nalezy rowniez zastrzec,
ze w przypadku korzystania z ulg i zwolnienn podatkowych, wynikajgcych z ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych obowigzek udowodnienia, ze okreslony
wydatek zostat poniesiony przy spetnieniu wszystkich warunkdéw wynikajgcych z przepisow
podatkowych spoczywa na podatniku, ktéry wywodzi z tego okreslone skutki prawne.

Z istoty rozwigzania zawartego w zacytowanym art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych wynika, ze podstawowg okolicznoscig decydujgcg o
mozliwosci skorzystania z przedmiotowego zwolnienia jest przeznaczenie srodkéw
uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomosci - w terminie oznaczonym w tym przepisie
przedtuzonym na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie przedtuzenia terminu na wydatkowanie na wtasne cele mieszkaniowe
przychodu uzyskanego w 2018 r. z odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa
majatkowego - na wskazane w art. 21 ust. 25 ww. ustawy wtasne cele mieszkaniowe.

Katalog wydatkéw stanowigcych ,wtasne cele mieszkaniowe” podatnika wymieniony w art.
21 ust. 25 ww. ustawy ma charakter zamkniety - jest to wyliczenie enumeratywne.



Ustawodawca formutujgc przedmiotowe zwolnienie, w sposéb jednoznaczny wskazat cele
mieszkaniowe, ktérych realizacja pozwala na zwolnienie z opodatkowania dochodu z
odptatnego zbycia.

Przy czym poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe” przymiotnikiem ,wtasne”
Swiadczy o tym, ze ustawodawca przewidujgc podstawe do zastosowania zwolnienia z art.
21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy i dopisujgc ten przymiotnik, przesadzit, ze celem
nadrzednym jest mozliwos¢ uwzglednienia przy obliczaniu dochodu zwolnionego z
opodatkowania tylko takich wydatkow, ktdre poniesione zostaty na zaspokojenie
~wiasnych” potrzeb mieszkaniowych. Tak wiec uregulowane w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy zwolnienie od podatku dochodowego w zamierzeniach ustawodawcy realizowac
ma cel, jakim jest zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika.

Wydatkowanie przychodu na wtasne cele mieszkaniowe oznacza, wedtug stanowiska
prezentowanego w orzecznictwie i doktrynie, ze celem podatnika jest realizacja potrzeby
zapewnienia sobie tzw. ,dachu nad gtowg".

Ustawodawca wyraznie wskazat, ze nabycie musi by¢ dokonane na witasne cele
mieszkaniowe, a te realizowane sg w dtuzszym okresie czasu. Sgdy administracyjne
podkreslaja, ze zwolnienie z opodatkowania dochoddéw opisanych w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych ma charakter mieszany, podmiotowo-
przedmiotowy. Wydatkowanie srodkéw na okreslony przedmiot w potgczeniu z funkgja,
jaka ten przedmiot realizuje na rzecz nabywcy - zaspokojenie jego niezaspokojonych
celéw mieszkaniowych.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ustawodawca regulujgc omawiane zwolnienie nie ograniczyt
wydatkowania przychodu z tytutu zbycia nieruchomosci lub praw tylko do podatnikéw,
ktérzy nie bedg posiadac innych nieruchomosci (budynkéw/lokali mieszkalnych), nie
limituje celéw ktére mozna zrealizowac czy tez liczby budynkéw/lokali, ktére podatnik
moze naby¢. Ustawa nie ogranicza prawa do zwolnienia co do liczby posiadanych
nieruchomosci mieszkalnych, jednakze wyraznie wskazuje ze skorzystanie ze zwolnienia
odnosi sie tylko i wytgcznie do tych nieruchomosci, ktore faktycznie stuzg zaspokojeniu
wiasnych potrzeb mieszkaniowych.

Zatem, dla skorzystania z przedmiotowego zwolnienia nie ma znaczenia liczba
posiadanych czy nabywanych nieruchomosci mieszkalnych. Z punktu widzenia
ustawodawcy istotne jest bowiem, aby wydatkowanie przychodu byto ukierunkowane na
zrealizowanie wiasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika. Oznacza to, ze w momencie
poniesienia wydatku celem podatnika powinno by¢ dgzenie, aby w tym nowym lokalu/
budynku podatnik moégt zamieszkad.

Wyrazenie ,wtasne cele mieszkaniowe” nalezy odnosi¢ do zamiaru zamieszkiwania
zwigzanego z réznymi sposobami wydatkowania przychodu, a nie do wydatkowania
przychodu na nabycie mieszkania w znaczeniu przedmiotowym.

W Swietle takiego wyjasnienia nie zaspokaja swoich wtasnych potrzeb mieszkaniowych
osoba, ktéra posiadajgc wtasne miejsce zamieszkania nabywa kolejne nieruchomosci w
celach lokaty kapitatu, prowadzenia inwestycji w postaci najmu, remontu w celu
pozniejszej ich odsprzedazy z zyskiem lub dla realizacji potrzeb mieszkaniowych innych
0s6b, np. dzieci czy innych cztonkdéw rodziny.

Wobec powyzszego zakup udziatu w wysokosci 75% w spétdzielczym wiasnosSciowym
prawie do lokalu mieszkalnego nr 1 potozonego w A przy ul. B1 (pomimo tego, ze wowczas
byta Pani wspotwtascicielem jednorodzinnego budynku mieszkalnego) mozna uznac za
wydatek, o ktorym mowa w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. b ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych. W zwigzku z tym wydatkowanie przychodu uzyskanego ze zbycia w 2018
r. nieruchomosci gruntowej na ten cel uprawnia do zastosowania zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy. Przy czym ww. zwolnienie przedmiotowe
znajduje zastosowanie tylko i wytgcznie w sytuacji, gdy faktycznie realizowata Pani w tym
mieszkaniu wiasne cele mieszkaniowe.



Wyjasni¢ jednak nalezy, ze ewentualna ocena, czy w lokalu mieszkalnym potozonym w A
przy ul. B1 rzeczywiscie Pani zamieszkiwata, a wiec czy zostaty spetnione przestanki
warunkujgce prawo do tego zwolnienia, moze by¢ dokonana jedynie w toku
przeprowadzonego postepowania podatkowego przez wtasciwy organ podatkowy, do
czego Dyrektor KIS w postepowaniu o wydanie interpretacji, nie ma umocowan prawnych.

Dodatkowe informacje

Odnoszac sie do powotanej przez Panig interpretacji wskazac nalezy, ze jakkolwiek
interpretacje podatkowe ksztattujg pewng linie wyktadni obowigzujgcego prawa, jednak
dotyczg wytgcznie konkretnych spraw, a zatem nie majg one zastosowania ani
konsekwencji wigzagcych w odniesieniu do zadnego innego zaistniatego stanu faktycznego
czy tez zdarzenia przysztego.

W kwestii natomiast powotanych przez Panig wyrokdéw sgdéw administracyjnych wskazac
nalezy, ze niewatpliwie wyroki sgdéw ksztattujg pewng linie wyktadni obowigzujgcego
prawa, jednak dotyczg wytgcznie konkretnych spraw, w danym stanie prawnym.

Nalezy stwierdzi¢, ze rozstrzygniecia te zapadty w indywidualnych sprawach i w Swietle art.
87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie sg Zrodtem powszechnie obowigzujgcego
prawa i tym samym nie mogg by¢ wigzace dla organu wydajgcego przedmiotowg
interpretacje.

Informacja o zakresie rozstrzygniecia

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego, ktory Pani przedstawita i stanu prawnego, ktéry
obowigzywat w dniu zaistnienia zdarzenia.

Pouczenie o funkcji ochronnej interpretacji

-Funkcje ochronng interpretacji indywidualnych okreslajg przepisy art. 14k-14nb ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze
zm.). Interpretacja bedzie mogta petnic funkcje ochronng, jesli: Pani sytuacja bedzie
zgodna (tozsama) z opisem stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego i zastosuje sie
Pani do interpretacji.

Zgodnie z art. 14na 8 1 Ordynacji podatkowej:

Przepisow art. 14k-14n Ordynacji podatkowej nie stosuje sie, jesli stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej jest elementem
czynnosci, ktére sg przedmiotem decyzji wydane;j:

1)z zastosowaniem art. 119a;

2)w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;

3)z zastosowaniem srodkdw ograniczajgcych umowne korzysci.
Zgodnie z art. 14na 8 2 Ordynacji podatkowej:

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w
decyzjach wymienionych w 8 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje

Ma Pani prawo do zaskarzenia tej interpretacji indywidualnej do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego. Zasady zaskarzania interpretacji indywidualnych reguluje ustawa z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - t. j. Dz.
U.z 2023 r. poz. 1634 ze zm.; dalej jako ,,PPSA").

Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 § 1 PPSA). Skarge
nalezy wnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej
(art. 53 8 1 PPSA):



-w formie papierowej, w dwoch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Warszawska 5, 43-300 Bielsko-Biata (art. 47 § 1 PPSA), albo

-w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na platformie
ePUAP: /KIS/SkrytkaESP (art. 47 8 3 i art. 54 § 1a PPSA).

Skarga na interpretacje indywidualng moze opierac sie wytgcznie na zarzucie naruszenia
przepisow postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotang podstawg prawng (art. 57a PPSA).

Podstawa prawna dla wydania interpretac;ji

Podstawg prawng dla wydania tej interpretacji jest art. 13 § 2a oraz art. 14b 8 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.



