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stwierdzam, ze Pani stanowisko w sprawie oceny skutkéw podatkowych opisanego
zdarzenia przysztego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych jest prawidtowe.

Zakres wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

26 kwietnia 2023 r. wptynat Pani wniosek z 26 kwietnia 2023 r. o wydanie interpretacji
indywidualnej, ktéry dotyczy ulgi mieszkaniowej. Uzupetnita go Pani - w odpowiedzi na
wezwanie - pismem z 19 maja 2023 r. (wptyw 22 maja 2023 r.). Tres¢ wniosku jest
nastepujaca:

Opis zdarzenia przysztego

Jest Pani w posiadaniu mieszkania, ktore kupita Pani w dniu 19 marca 2020 roku. Z
przyczyn rodzinnych (mieszkanie jest w (...)) chciataby Pani to mieszkanie sprzedad, a

pienigdze ze sprzedazy przeznaczy¢ na zakup domu, na dziatce w miejscowosci (...),
ktérg juz Pani posiada (data zakupu 10.12.2021).

Dom bedzie catoroczny i zgodny z warunkami zabudowy, ktére rowniez juz Pani
posiada. Dom ten nie bedzie zakupiony na bazie aktu notarialnego, poniewaz jest do
rodzaj domu modutowego, zakupionego na podstawie umowy kupna-sprzedazy. Dom
przyjezdza w stanie gotowym i jest montowany na wczesniej przygotowanym
fundamencie. Dom ten chce Pani kupi¢ na li tylko swoje, osobiste cele mieszkaniowe.

Na poczatku chciataby Pani w nim mieszkac okresowo ((...) znajduje sie ok 25 km od
Pani miejsca pracy, do ktorej teraz dojezdza okoto 60 km) i w weekendy, a docelowo
chciataby Pani sie przenies¢ tam na state. Po analizie przepiséw, w Pani opinii, ulga Pani
przystuguje, poniewaz srodki bedg wydatkowane na witasne cele mieszkaniowe.

W uzupetnieniu wskazata Pani, ze budynek, o ktérym mowa we wniosku:

- bedzie miat fundament i dach,

-bedzie obiektem budowlanym stale zwigzanymi z gruntem,

- bedzie wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych.

Pytanie

Czy wydatki poniesione na zakup domu wymienionego w opisanym stanie faktycznym

mogg by¢ uznane za wydatki na wtasne cele mieszkaniowe w mysl art. 21 ust. 25
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?

Pani stanowisko w sprawie

Po analizie przepiséw, w Pani opinii, ulga Pani przystuguje, poniewaz srodki bedg
wydatkowane na wtasne cele mieszkaniowe.

Ocena stanowiska

Stanowisko, ktore przedstawita Pani we wniosku jest prawidtowe.

Uzasadnienie interpretacji indywidualnej

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.):

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjgtkiem dochoddw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od
ktorych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

W mysl art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:
Jednym ze zrédet przychoddw jest odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,



b) spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,
d) innych rzeczy,

- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosSci gospodarczej i
zostato dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych okreslonych w lit. a-c - przed uptywem pieciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych
rzeczy - przed uptywem pot roku, liczac od konca miesigca, w ktérym nastapito
nabycie; w przypadku zamiany okresy te odnoszg sie do kazdej z 0s6b
dokonujgcej zamiany.

Wobec powyzszego, jezeli odptatne zbycie nieruchomosci i ww. praw majatkowych
nastepuje przed uptywem 5 lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastagpito

nabycie i nie zostaje dokonane w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej stanowi zrodto

przychodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych.

Na podstawie art. 30e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

Art. 30e ust. 2 cytowanej ustawy stanowi, ze:

Podstawg obliczenia podatku, o ktérej mowa w ust. 1, jest dochdd stanowigcy
réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw
okreslonym zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d,
powiekszong o sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust. 1 pkt
1, dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw.

Na gruncie art. 30e ust. 4 wskazanej ustawy:

Po zakonczeniu roku podatkowego podatnik jest obowigzany w zeznaniu

podatkowym, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, wykazac:

1) dochody uzyskane w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c i obliczy¢ nalezny podatek
dochodowy od dochodu, do ktorego nie ma zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 131,
lub

2) dochody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131.

Z art. 30e ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych wynika, ze:

Dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych okreslonych w art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c nie tgczy sie z dochodami (przychodami) z innych zrédet.

Na mocy art. 21 ust. 1 pkt 131 powotanej ustawy:

Wolne od podatku sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi
tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wiasne cele mieszkaniowe w
przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, jezeli
poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od konca
roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia
tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat wydatkowany na wtasne cele



Art. 2

mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie do
wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

1 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych stanowi, ze:

Za wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie wydatki

poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub
lokalem,

b) nabycie spoétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu
w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej lub
udziatu w takim prawie,

) nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w tym
rowniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu
lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim
prawie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni
przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego,

e) rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, witasnego lokalu niemieszkalnego lub
wtasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej.

Stosownie zas do art. 21 ust. 25a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:

Wydatki, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a-¢, uznaje sie za wydatki poniesione na
cele mieszkaniowe, jezeli przed uptywem okresu, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 131,
nastapito nabycie wtasnosci rzeczy lub praw wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, w
zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie.

Tresc¢ art. 21 ust. 26 cytowanej ustawy wskazuje, ze:

Pona

Przez wtasny budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d
i e, rozumie sie budynek, lokal lub pomieszczenie stanowigce wtasnos¢ lub
wspotwiasnos¢ podatnika lub do ktérego podatnikowi przystuguje spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej lub udziat w takich prawach. Przez wtasne budynek, lokal lub
pomieszczenie, o ktorych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d i e, rozumie sie réwniez
niestanowigce wtasnosci lub wspétwitasnosci podatnika budynek, lokal lub
pomieszczenie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, podatnik nabedzie
ich wiasnos¢ lub wspotwiasnosc albo spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu,
prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich
prawach, jezeli uprzednio prawo takie mu nie przystugiwato.

dto z art. 21 ust. 28 wskazanej ustawy wynika, ze:



Za wydatki, o ktérych mowa w ust. 25, nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1) nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku
albo jego czesci

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Wyjasnienia wymaga, ze z tresci art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych wynika, ze podstawowg okolicznoscig decydujgcg o zastosowaniu
zwolnienia wynlkajqcego Z tego przep|su jest wydatkowanie (poczawszy od dnia
odptatnego zbycia, nie pézniej niz w okresie trzech lat od konca roku podatkowego w
ktérym nastgpito odptatne zbycie) Srodkdéw z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych na ,wtasne cele mieszkaniowe” podatnika okres$lone w art. 21 ust. 25
wskazanej ustawy.

Warunkiem zwolnienia podatkowego jest wykazanie przez podatnika, ze wydatek
poniesiony zostat na zrealizowanie jego wtasnych celéw mieszkaniowych. Wydatkowanie
przychodu na wtasne cele mieszkaniowe oznacza - wedtug stanowiska prezentowanego w
orzecznictwie i doktrynie - ze celem podatnika jest realizacja potrzeby zapewnienia sobie
tzw. ,dachu nad gtowg".

Katalog wydatkéw stanowigcych wiasne cele mieszkaniowe wskazany w art. 21 ust. 25
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych ma charakter zamkniety - jest to
wyliczenie enumeratywne. Ustawodawca formutujgc przedmiotowe zwolnienie w sposob
jednoznaczny wskazat cele mieszkaniowe, ktorych realizacja pozwala na zwolnienie z
opodatkowania dochodu z odptatnego zbycia.

Jako wiasny cel mieszkaniowy, realizacja ktérego uprawnia do zwolnienia wynikajgcego z
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawodawca w
art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a i c ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych wymienia
nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, a takze nabycie
gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w
takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem, nabycie gruntu pod budowe budynku
mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie, prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu
lub udziatu w takim prawie, w tym réwniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego,
oraz nabycie innego gruntu lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu
lub udziatu w takim prawie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten
zmieni przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego.

Ponadto ustawodawca w tresci art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych wskazat wprost, ze za wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 131, uwaza sie wydatki poniesione na budowe, rozbudowe, nadbudowe,
przebudowe lub remont wiasnego budynku mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu
mieszkalnego.

Do celéw mieszkaniowych wymienionych w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a i d ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ktorych sfinansowanie przychodem z odptatnego zbycia
nieruchomosci lub praw majagtkowych uprawnia do skorzystania z analizowanego
zwolnienia, ustawodawca zakwalifikowat m.in. wydatki poniesione na nabycie budynku
mieszkalnego i gruntu albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu, zwigzanych z tym
budynkiem oraz budowe budynku mieszkalnego.

Wyjasnienia wymaga, ze ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie zawiera
definicji ,budowy”, ,budynku” czy ,budowy budynku mieszkalnego”, dlatego tez zasadnym
jest odwotywanie sie do regulacji zawartych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.). | tak, ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

— obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle bgdZ obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania



obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych (art. 3 pkt 1);

- budynku - nalezy przez to rozumiec taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 2);

- budynku mieszkalnym jednorodzinnym - nalezy przez to rozumie¢ budynek wolno
stojgcy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng
catos¢, w ktérym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwoch lokali
mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni
catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzchni catkowitej budynku (art. 3 pkt 2a);

- budowie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w
okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu
budowlanego (art. 3 pkt 6).

Jak wynika z opisu zdarzenia, celem skorzystania ze zwolnienia zamierza Pani pienigdze ze
sprzedazy dotychczas posiadanego mieszkania przeznaczy¢ na zakup domu, na
posiadanej juz dziatce. Dom bedzie catoroczny i zgodny z warunkami zabudowy, ktore
réwniez juz Pani posiada. Dom ten nie bedzie zakupiony na bazie aktu notarialnego,
poniewaz jest do rodzaj domu modutowego, zakupionego na podstawie umowy kupna-
sprzedazy. Dom przyjezdza w stanie gotowym i jest montowany na wczesniej
przygotowanym fundamencie. Dom bedzie obiektem budowlanym stale zwigzanymi z
gruntem. Dom ten chce Pani kupi¢ na swoje, osobiste cele mieszkaniowe. Docelowo
chciataby Pani sie przenies¢ tam na state.

Majgc zatem na uwadze tres¢ cytowanych przepiséw nalezy uznac, ze wydatki poniesione
na zakup domu wymienionego w opisanym stanie faktycznym mogg by¢ uznane za
wydatki na wtasne cele mieszkaniowe w mysl art. 21 ust. 25 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych.

Dodatkowe informacje
Informacja o zakresie rozstrzygniecia

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego, ktore Pani przedstawita i stanu prawnego,
ktoéry obowigzuje w dniu wydania interpretacji.

Pouczenie o funkgji ochronnej interpretac;ji

- Funkcje ochronng interpretacji indywidualnych okres$lajg przepisy art. 14k-14nb
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz.
2651 ze zm.). Interpretacja bedzie mogta petnic funkcje ochronng, jesli: Pani sytuacja
bedzie zgodna (tozsama) z opisem stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego i
zastosuje sie Pani do interpretacji.

- Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowe;j:

Przepiséw art. 14k-14n Ordynacji podatkowej nie stosuje sie, jesli stan faktyczny lub

zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej jest elementem

czynnosci, ktore sg przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3) z zastosowaniem srodkow ograniczajgcych umowne korzysci.

- Zgodnie z art. 14na § 2 Ordynacji podatkowe;j:

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w
decyzjach wymienionych w 8 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasnier podatkowych.



Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje

Ma Pani prawo do zaskarzenia tej interpretacji indywidualnej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Zasady zaskarzania interpretacji indywidualnych reguluje ustawa z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j.
Dz. U.z 2023 r. poz. 259 ze zm.; dalej jako ,,PPSA").

Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 § 1 PPSA). Skarge
nalezy wnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej
(art. 53 8 1 PPSA):

-w formie papierowej, w dwdch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata (art. 47 § 1
PPSA), albo

- w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na
platformie ePUAP: /KIS/SkrytkaESP (art. 47 8 3 i art. 54 § 1a PPSA).

Skarga na interpretacje indywidualng moze opierac sie wytgcznie na zarzucie
naruszenia przepisdw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej

oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 57a PPSA).

Podstawa prawna dla wydania interpretacji

Podstawg prawng dla wydania tej interpretacji jest art. 13 8 2a oraz art. 14b 8 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.).



