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brak
Tres¢:

stwierdzam, ze Pani stanowisko w sprawie oceny skutkow podatkowych stanu
faktycznego jest prawidtowe.

Zakres wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej



10 lutego 2023 r. wptynat Pani wniosek z 6 lutego 2023 r. o wydanie interpretacji
indywidualnej, ktéry dotyczy mozliwosci skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego, o
ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
Uzupetnita go Pani - w odpowiedzi na wezwanie - pismem z 27 marca 2023 r. (data
wptywu 31 marca 2023 r.). Tre$¢ wniosku jest nastepujgca:

Opis stanu faktycznego

W listopadzie 2019 r. zakupita Pani dziatke w A. z rozpoczetg budowg domu. Budowe
domu dokonczyta Pani systemem gospodarczym. Ze wzgleddw osobistych, postanowita
Pani jednak sprzeda¢ dom i zamieszka¢ w bloku. Ostateczna sprzedaz domu nastgpita 18
lutego 2022 r.

Rownolegle z poszukiwaniem kupca domu, szukata Pani mieszkania w B., w ktérym
mogtaby zamieszkad. 8 lutego 2022 r. wptacita Pani zadatek na zakup mieszkania o

powierzchni 44,54 m?, usytuowanego na poddaszu (3 pietro) bloku w B., ktéry zostat
wybudowany w 2013 r. Akt zawarcia umowy kupna tego lokalu mieszkalnego,
stanowigcego odrebng nieruchomos¢, zostat podpisany 7 marca 2022 r.

W miedzyczasie, jeszcze przed zakupem ww. mieszkania, ale juz po wptaceniu ww.
zadatku, zostata Pani przedstawiona oferta sprzedazy innego - wiekszego lokalu
mieszkalnego, znajdujgcego sie na tym samym osiedlu w B. Oferta dotyczyta mieszkania o

powierzchni 56,45 m?, stanowigcego odrebng nieruchomos¢, usytuowanego na parterze
bloku réwniez wybudowanego w 2013 r. Mieszkanie to, w odréznieniu od pierwszego,
byto bardziej przestronne dzieki wiekszej powierzchni, braku skoséw (ktére byty w
mniejszym mieszkaniu) oraz posiadaniu dwoch balkonéw. Ponadto wraz z zakupem tego
mieszkania istniata mozliwos¢ zakupu jednego miejsca parkingowego z osobng ksiega
wieczystg oraz wynajecia drugiego takiego miejsca, co byto duzym udogodnieniem w
poréwnaniu z mniejszym mieszkaniem, dla ktérego byto przypisane tylko jedno miejsce
parkingowe.

Powyzsze atuty otrzymanej oferty zadecydowaty o zakupie réwniez tego drugiego
mieszkania, co nastgpito 17 marca 2022 r. Postanowita Pani bowiem, ze na poczatek
zamieszka w mniejszym mieszkaniu, ktore wymagato jedynie odswiezenia i szybko mogta
sie do niego wprowadzi¢. A po wyremontowaniu mieszkania wiekszego (ktérego remont
wymagat wiekszego naktadu czasu i pracy), to wtasnie tam zamieszka Pani na dtuzej.

W pazdzierniku 2022 r. skoniczyta Pani remont mieszkania wiekszego i mogta sie do niego
przeprowadzi¢ z mniejszego mieszkania, w ktérym do tego czasu mieszkata.

Nie zdecydowata Pani jednak o sprzedazy mniejszego mieszkania, postanowita je
zatrzymac z uwagi na swojg sytuacje rodzinng. A mianowicie, Pani tata, w wieku
przekraczajgcym 60 lat, miat udar i jest na rencie. Jego stan zdrowia wymaga
specjalistycznej opieki medycznej, niedostepnej w miejscu w ktérym mieszka, tj. na wsi
pod B. Tata jest pod statg opiekg wielu specjalistdw a nie ma prawa jazdy, wiec jego
mobilnos¢ jest rowniez znacznie utrudniona. Obowigzek opieki nad chorym ojcem
spoczywa w zasadzie tylko na Pani, poniewaz we wrzesniu 2021 r. Pani siostra (jedyne
rodzenstwo) wraz z rodzing wyprowadzita sie do C., wiec jest Pani jedynym potomkiem
rodzicéw w poblizu stuzgcym pomocg i wsparciem w czasie starosci. Nie wyklucza Pani
sytuacji, ze z uwagi na koniecznosc¢ korzystania ze szczegblnej pomocy medycznej, tata
bedzie w przysztosci z Panig czasowo mieszkac (np. w celu przeprowadzenia badan,
zabiegow rehabilitacyjnych w B.). W takiej sytuacji, posiadanie drugiego mieszkania
pozwoli Pani na bardziej swobodne goszczenie taty, bo w momencie wiekszego zmeczenia
(opieka nad starszg, schorowang osobg bywa wyczerpujgca), bedzie Pani mogta w wolnym
czasie przebywad, odpoczywac w mniejszym mieszkaniu (ktore jest w innym bloku, ale
bardzo blisko potozonym od tego w ktorym jest mieszkanie wieksze).

Majgc powyzsze na uwadze i z uwagi na sytuacje ekonomiczng, stale rosngce ceny,
postanowita Pani od listopada 2022 r. mniejsze mieszkanie wynajg¢ (w ramach najmu



prywatnego), zeby chocby pokry¢ koszty zwigzane z jego utrzymaniem. Najem zostanie
przerwany w momencie, gdy zaistnieje koniecznos¢ ponownego wykorzystania przez
Panig mniejszego mieszkania do Pani celéw mieszkaniowych, a zwigzanych z Pani sytuacjg
rodzinng, o ktérych Pani wyzej wspomniata (umowa najmu instytucjonalnego zostata
zawarta w sposob umozliwiajgcy jej zakoniczenie za porozumieniem stron w kazdym
czasie, bez potrzeby dochodzenia moich praw w sagdzie).

W zwigzku ze sprzedazg domu w terminie krotszym niz 5 lat od jego zakupu
/wybudowania, dochdd z jego sprzedazy podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0séb fizycznych. Jednakze, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych dochéd ten moze by¢ zwolniony w wysokosci
odpowiadajgcej iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wtasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia tej nieruchomosci, o ile poczagwszy od
dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od konca roku podatkowego w
ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci zostat
wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe.

Uzupetnienie i doprecyzowanie opisu stanu faktycznego

Srodki ze sprzedazy nieruchomosci w A. otrzymata Pani 7 lutego 2022 r. (zadatek w
wysokosci 200 000 zt) oraz w dniach: 21 i 28 lutego 2022 r. (pozostata czes¢ ceny
sprzedazy).

Zadatek wptacony przez Panig 8 lutego 2022 r. w wysokosci 36 000 zt na poczet ceny

nabycia mieszkania o powierzchni 44,54 m? pochodzit ze Srodkéw z odptatnego zbycia
nieruchomosci w A.

Obydwa mieszkania, tj. mieszkanie o powierzchni 44,54 m? i mieszkanie o powierzchni
56,45 m? zostaty w catosci nabyte za srodki pochodzgce ze sprzedazy domu w A.

Dom w A. stuzyt celom mieszkaniowym, nie byt zwigzany z dziatalnoscig gospodarcza i jego
sprzedaz nie nastgpita w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 5a
pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Pytanie

Czy opisane we wniosku nabycie dwoch lokali mieszkalnych spetnia kryterium celéw
mieszkaniowych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 w powigzaniu z art. 21 ust. 25
pkt 1 lit. a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?

Pani stanowisko w sprawie

W Pani ocenie, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjatkiem dochoddw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od ktérych na
podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Zrédtem przychodéw, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy o PIT jest odptatne
zbycie nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci, jezeli odptatne zbycie
nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato dokonane w przypadku
odptatnego zbycia nieruchomosci, jej czesci lub udziatu w nieruchomosci przed uptywem
pieciu lat liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub
wybudowanie.

Od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a
ww. ustawy, podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku (art. 30e ust. 1
ustawy).

Podstawg obliczenia podatku, stosownie do art. 30e ust. 2 omawianej ustawy, jest dochdd
stanowigcy réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw



okreslonym zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d,
powiekszong o sume odpisdw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1
dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw.

Ponadto, jak wynika z art. 30e ust. 4 ustawy o PIT, po zakonczeniu roku podatkowego
podatnik jest obowigzany w zeznaniu podatkowym, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3
wykazac:

1)dochody uzyskane w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c i obliczy¢ nalezny podatek
dochodowy od dochodu, do ktérego nie ma zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 131, lub

2)dochody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych wolne
od podatku sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, o ktérych
mowa w art. 30e w wysokosci ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu
wydatkow poniesionych na wtasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych, jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie
pozniej niz w okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne
zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat
wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te
cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych.

Za wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131 wedtug art. 21 ust. 25 pkt
1 ustawy o PIT, uwaza sie wydatki poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego
gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w
takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej lub
udziatu w takim prawie,

c)nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w tym
rowniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu lub
udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie,
jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131 grunt ten zmieni przeznaczenie na
grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego,

e)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub wtasnego
pomieszczenia niemieszkalnego,

-potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwaijcarskiej.

Przy czym, stosownie do art. 21 ust. 25a ustawy o PIT wydatki, o ktérych mowa w ust. 25
pkt 1 lit. a-c uznaje sie za wydatki poniesione na cele mieszkaniowe, jezeli przed uptywem
okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131 nastgpito nabycie wtasnosci rzeczy lub praw
wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, w zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na
nabycie.



Ponadto, art. 21 ust. 26 ustawy o PIT wskazuje, ze przez wtasny budynek, lokal lub
pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d i e rozumie sie budynek, lokal lub
pomieszczenie stanowigce wtasnos¢ lub wspoétwiasnosc podatnika, lub do ktorego
podatnikowi przystuguje spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu
jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich prawach. Przez wtasny
budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d i e rozumie sie
réwniez niestanowigcy wiasnosci lub wspotwtasnosci podatnika budynek, lokal lub
pomieszczenie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131 podatnik nabedzie ich
wiasnos¢ lub wspotwiasnosc albo spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, prawo do
domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich prawach, jezeli
uprzednio prawo takie mu nie przystugiwato.

Dodatkowo, stosownie do art. 21 ust. 28 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych za wydatki o ktérych mowa w ust. 25 nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1)nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku albo
jego czesci

-przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Majgc na uwadze powyzsze przepisy uwaza Pani, ze spetnia warunki zwolnienia dochodu
ze sprzedazy nieruchomosci, o ktérym mowa w cyt. wyzej art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o
PIT w czesci w jakiej dochdd ze sprzedazy domu zostat przeznaczony na zakup
przedmiotowych dwdch lokali mieszkalnych.

Poczatkowo mieszkata Pani w mniejszym z mieszkan, nastepnie przeprowadzita sie do
mieszkania wiekszego, a mniejsze - na razie czasowo wynajete, bedzie ponownie stuzyto
Pani potrzebom mieszkaniowym w niedalekiej przysztosci. Uwaza Pani, ze czasowy
wynajem jednego z mieszkan, w ktorym wczesniej Pani zamieszkiwata, nie wytgcza prawa
do przedmiotowej ulgi. Ustawa o PIT nie okresla bowiem kiedy i jak dtugo podatnik
powinien mieszkac¢ w nabytym mieszkaniu, zeby zrealizowany zostat wtasny cel
mieszkaniowy. Tym samym ustawa o PIT nie wyklucza realizacji celu mieszkaniowego w
przypadku, gdy nabyty lokal mieszkalny z r6znych powodéw, bedzie zamieszkiwany
CZasowo.

W takim tonie wypowiedziat sie Dyrektor KIS w interpretacji indywidualnej z 9 grudnia
2022 r. znak: 0115-KDIT2.4011.641.2022.1.AK, a mianowicie: ,wskazujgc jako cel
mieszkaniowy wydatki poniesione na nabycie domu lub lokalu mieszkalnego, ustawa o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie okresla kiedy i jak dtugo podatnik powinien
mieszkac w nabytej nieruchomosci, zeby nastgpita realizacja celu mieszkaniowego. Tym
samym brak jest podstaw do uznania, ze podatnik nie realizuje celu mieszkaniowego w
przypadku, gdy nabyt nieruchomos¢ w celu zamieszkania w niej, ale w nieruchomosci tej -
z réznych powodow - zamieszka po uptywie okreslonego czasu, np. kilku miesiecy lub po
nabyciu tej nieruchomosci bedzie mieszkat tylko przez pewien czas. W takim przypadku,
prawa do zwolnienia nie pozbawia podatnika okolicznos¢, ze np. przez kilka miesiecy lokal
bedzie wynajmowany. Zauwazy¢ nalezy, ze w wyroku z 29 listopada 2016 r. sygn. akt Il FSK
3126/14 Naczelny Sagd Administracyjny stwierdzit, ze: czasowe, uzasadnione obiektywnymi
okolicznosciami wynajecie zakupionych lokali mieszkalnych samo w sobie nie moze
przesgdzac o tym, ze podatnik nie bedzie realizowat w tych mieszkaniach wtasnych celéw
mieszkaniowych. Ustawodawca nie zastrzegt w tresci analizowanych przepiséw, ze wiasny
cel mieszkaniowy w zakupionym lokalu ma by¢ realizowany nieprzerwanie od daty jego
nabycia”.

Podobnie w interpretacji indywidualnej z 5 marca 2021 r., znak: 0113-KDIPT2-
2.4011.1076.2020.1 KR, w ktérej Organ podatkowy dodat, ze przepisy nie ograniczajg
podatnika co do liczby posiadanych nieruchomosci, w ktorych realizuje on swoje cele
mieszkaniowe.



Z kolei w interpretacji indywidualnej z 8 czerwca 2020 r., znak: 0115-KDIT2.
4011.132.2020.3.ES, Dyrektor KIS potwierdzit, ze ani wynajem mieszkania, ani nawet
sprzedaz, w razie takiej koniecznosci, nie spowodujg utraty prawa do ulgi mieszkaniowej.
Wyjasnit, ze ustawa o PIT nie okresla, kiedy i jak dtugo podatnik powinien mieszkac w
nabytym lokalu mieszkalnym, zeby doszto do realizacji celu mieszkaniowego. Nie ma wiec
podstaw, by twierdzi¢, ze podatnik nie realizuje tego celu, gdy nabyt lokal, by w nim
zamieszkad, ale z r6znych powoddw zrobi to dopiero po uptywie okreslonego czasu (np.
kilku miesiecy), albo gdy zamieszka w nim tylko przez pewien czas.

Oczywiscie zdaje sobie Pani sprawe z tego, ze zasadniczo wynajem nieruchomosci nie jest
witasnym celem mieszkaniowym, ale w Pani przypadku wynajecie mniejszego mieszkania
podyktowane byto potrzebg pokrycia kosztéw jego utrzymania do czasu kiedy znowu
bedzie go Pani potrzebowac - kiedy mieszkanie to bedzie znowu przez Panig
zamieszkiwane. Niewatpliwie celem nabycia mniejszego mieszkania byto mieszkanie w
nim i cel ten byt realizowany do czasu przeprowadzki do mieszkania wiekszego, ktore
okazato sie dla Pani bardziej dogodne do mieszkania. Nieracjonalnym zas bytoby
pozostawienie mieszkania mniejszego, po przeprowadzce do wiekszego, jako
nieruchomosci niezamieszkanej.

Jako podsumowanie stanowiska organu podatkowego w niniejszym zakresie moze
stanowi¢ indywidualna interpretacja Dyrektora KIS znak: 0115-KDIT2.4011.868.2021.1.ES z
15 marca 2022 r., w ktérej mozna przeczytac: ,ponadto, wskazujgc jako cel mieszkaniowy
wydatki poniesione na nabycie lokalu mieszkalnego, ustawa o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych nie okresla kiedy i jak dtugo podatnik powinien mieszka¢ w nabytym
lokalu mieszkalnym, zeby nastgpita realizacja celu mieszkaniowego. Tym samym brak jest
podstaw do uznania, ze podatnik nie realizuje celu mieszkaniowego w przypadku, gdy
nabyt lokal mieszkalny w celu zamieszkania w nim, ale w lokalu tym - z réznych powodow -
zamieszka po uptywie okre$lonego czasu, np. kilku miesiecy lub w lokalu tym po nabyciu
bedzie mieszkat tylko przez pewien czas. W takim przypadku, prawa do zwolnienia nie
pozbawia podatnika okolicznos¢, ze np. przez kilka miesiecy lokal bedzie wynajmowany.
Prawa do zwolnienia nie traci réwniez podatnik, ktéry nabyt lokal mieszkalny na cele
mieszkaniowe, mieszkat w nabytym lokalu mieszkalnym, np. przez kilka miesiecy, a
nastepnie przedmiotowy lokal zbyt w drodze darowizny lub sprzedazy. Co istotne, nie jest
przeszkodg dla zastosowania omawianego zwolnienia wynajecie nieruchomosci
mieszkalnej innemu podmiotowi - i to zaréwno przed realizacja wtasnego celu
mieszkaniowego, jak i juz po tym fakcie. Innymi stowy, nie ma znaczenia kolejnos¢
wykonywanych dziatan. Wazne jest jedynie to, ze nieruchomos$¢ zostata nabyta w celu
realizacji wkasnego celu mieszkaniowego - czy to od razu po jej nabyciu, czy tez w czasie
pdzniejszym”.

Zaprezentowane wyzej stanowisko Dyrektora KIS w indywidualnych interpretacjach
podatkowych jest zgodne z orzecznictwem sgddéw administracyjnych. W sgdowych
orzeczeniach mozna przeczytad, ze czasowy najem sam w sobie nie przekresla mozliwosci
realizacji wtasnego celu mieszkaniowego i nie odbiera automatycznie prawa do ulgi
mieszkaniowej, np. w wyrokach Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 30 sierpnia 2018 r.
sygn. akt Il FSK 2413/16, czy z 4 lipca 2018 r. sygn. akt Il FSK 1935/16. W obu tych
orzeczeniach sad kasacyjny wskazat rowniez, ze ustawodawca nie zastrzegt w przepisach,
iz wtasny cel mieszkaniowy ma by¢ realizowany nieprzerwanie od daty nabycia lokalu.
Czasowe, uzasadnione obiektywnymi okolicznosciami wynajecie kupionych mieszkan, nie
moze samo w sobie przesgdzac o tym, ze podatnik nie bedzie realizowat w nich wtasnych
celow mieszkaniowych.

Pojecie ,wtasnych celow mieszkaniowych” jest pojeciem szerszym od ,wtasnych potrzeb
mieszkaniowych” i zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, nie
mozna zawezac do pojecia ,wtasnych potrzeb mieszkaniowych” (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 16 lutego 2022 r. sygn. akt Il FSK 1151/21).



Taka wyktadnia pojecia wtasnych celéw mieszkaniowych dominuje w wyrokach sgdowych
juz od dawna. W ww. wyroku NSA z 30 sierpnia 2018 r. sygn. akt Il FSK 2413/16, mozemy
przeczytac: ,dokonujac jednak wyktadni art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. nie mozna
poprzestac wytgcznie na wyktadni jezykowej tego przepisu, tracgc tym samym z pola
widzenia cel, jaki ustawodawca zamierzat osiggngc regulujgc te materie. Odczytanie
wytgcznie verba legis art. 21 ust. 1 pkt 131 w zwigzku z art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f
powodowatoby, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, niedopuszczalne
zawezenie omawianego zwolnienia. Nalezy zaakcentowac, ze bedgce przedmiotem
rozpatrywanej sprawy zwolnienie zastgpito ulge meldunkowg. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego celem przedmiotowego zwolnienia byto wspieranie réznych form
budownictwa mieszkaniowego poprzez zwolnienie od opodatkowania dochodu
uzyskanego z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych, wydatkowanego na
wiasne cele mieszkaniowe, wymienione w art. 21 ust. 25 pkt. 1-3 ustawy o PIT. Jak
podkreslono w trakcie prac legislacyjnych, dodawane zwolnienie mieszkaniowe moze
pozytywnie wptyng¢ na rynek mieszkaniowy oraz zachecic¢ do lokowania dochodu
uzyskanego z omawianego tytutu w nowe inwestycje mieszkaniowe (zob. uzasadnienie
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw Sejm RP VI Kadencji, druk sejmowy nr 1075).
Ustawodawca w odniesieniu do omawianego zwolnienia postuguje sie zwrotem
niedookreslonym ,wtasnych celéw mieszkaniowych”. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zwrotu tego nie mozna jednak zawezac. Ustawodawca w zaden
sposéb nie limituje bowiem lokali, ktére podatnik moze nabyc¢”.

Reasumujac, wtasne cele mieszkaniowe nie ograniczajg sie do nabycia tylko jednego
lokalu mieszkalnego, a w ustawie o PIT brak jest okres$lenia kiedy i jak dtugo powinna Pani
mieszkac w nabytych lokalach mieszkalnych, dla realizacji wtasnego celu mieszkaniowego.
Tym samym nie mozna uznac, ze pétroczne zamieszkiwanie (jak do tej pory) w jednym z
lokali mieszkalnych, nie spetnia warunku realizacji wtasnego celu mieszkaniowego, o
ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Nie zmienia tego twierdzenia réwniez
fakt pdzniejszego wynajecia tego mieszkania, tym bardziej, ze jak wskazata Pani w stanie
faktycznym, wynajem ten prawdopodobnie bedzie mie¢ charakter czasowy.

A zatem majgc na uwadze cytowane przepisy prawa podatkowego oraz (przyktadowe
orzecznictwo, w tym indywidualne interpretacje przepisow prawa podatkowego), uwaza
Pani, ze nabycie w 2022 r. wymienionych w stanie faktycznym dwaoch lokali mieszkalnych
(w ktérych Pani mieszkata - mieszkanie mniejsze, mieszka - mieszkanie wieksze, bedzie
Pani mieszkac - mieszkanie mniejsze i wieksze) spetnia kryterium wtasnych celéw
mieszkaniowych i pozwala na uznanie tych naby¢ za wydatki na wtasne cele
mieszkaniowe, ktore umozliwiajg zwolnienie dochodu ze sprzedazy domu w czesci, o
ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT.

Ocena stanowiska
Stanowisko, ktore Pani przedstawita we wniosku, jest prawidtowe.

Uzasadnienie interpretacji indywidualnej

Podstawowg zasadg obowigzujgcg w przepisach ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.) jest zasada
powszechnosci opodatkowania, ktdra wyrazona zostata w art. 9 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie
z jego trescia:

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjgtkiem dochoddw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od
ktérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

W mysl art. 10 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy:
zrodtem przychoddw jest odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:
a)nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,



b) spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,
d)innych rzeczy,

-jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i
zostato dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych okreslonych w lit. a-c- przed uptywem pieciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych
rzeczy - przed uptywem pot roku, liczgc od korica miesigca, w ktérym nastgpito
nabycie; w przypadku zamiany okresy te odnoszg sie do kazdej z os6b
dokonujgcej zamiany.

W Swietle powyzszego, jezeli odptatne zbycie nieruchomosci lub ww. praw majgtkowych
nastepuje przed uptywem 5 lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito
nabycie i nie zostaje dokonane w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej stanowi zrodto
przychodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych.

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze odptatne zbycie 18 lutego 2022 r.
nieruchomosci w A., przed uptywem pieciu lat, liczgc od korica roku 2019, stanowi zrodto
przychodu w rozumieniu powotanego wyzej art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, podlegajgcego opodatkowaniu.

Stosownie do art. 30e ust. 1 cytowanej ustawy:

Od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

W mysl art. 30e ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych:

Podstawa obliczenia podatku, o ktérej mowa w ust. 1, jest dochdd stanowigcy réznice
pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw okreslonym
zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d, powiekszong o
sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktéorych mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1, dokonanych
od zbywanych nieruchomosci lub praw.

Z tresci przepisu art. 19 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze:

Przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majgtkowych oraz innych
rzeczy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, jest ich wartos¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, pomniejszona o koszty odptatnego zbycia. Jezeli jednak cena,
bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartosci rynkowej tych rzeczy lub
praw, przychdd ten okresla organ podatkowy w wysokosci wartosci rynkowej. Przepis
art. 14 ust. 1 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

Stosownie do art. 22 ust. 6¢ ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:

Koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10 ust.
1 pkt 8 lit. a-c, z zastrzezeniem ust. 6d, stanowig udokumentowane koszty nabycia lub
udokumentowane koszty wytworzenia, powiekszone o udokumentowane naktady,
ktére zwiekszyty wartosc¢ rzeczy i praw majgtkowych, poczynione w czasie ich
posiadania.

Stosownie do art. 22 ust. 6e ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:

Wysokos$¢ naktaddw, o ktérych mowa w ust. 6¢ i 6d, ustala sie na podstawie faktur VAT
w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug oraz dokumentow
stwierdzajgcych poniesienie optat administracyjnych.

Wedle art. 30e ust. 4 przywotanej ustawy:



Po zakonczeniu roku podatkowego podatnik jest obowigzany w zeznaniu
podatkowym, o ktéorym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, wykazac:

1)dochody uzyskane w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c i obliczy¢ nalezny
podatek dochodowy od dochodu, do ktérego nie ma zastosowania art. 21 ust. 1
pkt 131, lub

2)dochody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131.
Na mocy art. 30e ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:

Dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych okreslonych w art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c nie t3czy sie z dochodami (przychodami) z innych zrédet.

Art. 30e ust. 7 ww. ustawy stanowi, ze:

W przypadku niewypetnienia warunkéw okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 131 podatnik
jest obowigzany do ztozenia korekty zeznania, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, i
do zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwtoke; odsetki nalicza sie od nastepnego
dnia po uptywie terminu ptatnosci, o ktérym mowa w art. 45 ust. 4 pkt 4, do dnia
zaptaty podatku wigcznie.

Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Wolne od podatku dochodowego sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada
iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wiasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych,
jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od
konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze
zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat wydatkowany na wiasne
cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie
do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

Z art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynika, ze:

Za wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie wydatki
poniesione na:

a)nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub
lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub
udziatu w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej lub udziatu w takim prawie,

c)nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w
tym réwniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego
gruntu lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu
w takim prawie, jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten
zmieni przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego,

e)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wtasnego pomieszczenia niemieszkalnego



- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej.

W mysl art. 21 ust. 25a ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:

Wydatki, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, uznaje sie za wydatki poniesione na
cele mieszkaniowe, jezeli przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131,
nastgpito nabycie wtasnosci rzeczy lub praw wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, w
zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie.

Stosownie do art. 21 ust. 26 ww. ustawy:

Przez wiasny budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d i
e, rozumie sie budynek, lokal lub pomieszczenie stanowigce wtasnos¢ lub
wspotwiasnos¢ podatnika lub do ktérego podatnikowi przystuguje spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni
mieszkaniowej lub udziat w takich prawach. Przez wtasne budynek, lokal lub
pomieszczenie, o ktorych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d i e, rozumie sie réwniez
niestanowigce wtasnosci lub wspotwiasnosci podatnika budynek, lokal lub
pomieszczenie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, podatnik nabedzie
ich wiasnosc¢ lub wspoétwiasnos¢ albo spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu,
prawo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich
prawach, jezeli uprzednio prawo takie mu nie przystugiwato.

Na mocy art. 21 ust. 27 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:

W przypadku ponoszenia wydatkéw na cele mieszkaniowe w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej, zwolnienie,
o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 131, stosuje sie pod warunkiem istnienia podstawy
prawnej wynikajgcej z umowy o unikaniu podwadjnego opodatkowania lub innych
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska,
do uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkowych od organu
podatkowego panstwa, na ktérego terytorium podatnik ponosi wydatki na cele
mieszkaniowe.

Stosownie do art. 21 ust. 28 ww. ustawy:
Za wydatki, o ktérych mowa w ust. 25, nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1)nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku
albo jego czesci

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Podkreslenia wymaga, ze zwolnienia podatkowe oraz ulgi sg wyjatkiem od zasady
powszechnosci opodatkowania, dlatego do interpretacji przepiséw ustanawiajgcych
zwolnienia podatkowe, jak réwniez ulgi, nalezy stosowac wyktadnie Scista, ktéra nie
wychodzi poza literalne brzmienie przepiséw. Stad tez, prawo do korzystania z
przedmiotowego zwolnienia przystuguje podatnikowi tylko i wytgcznie w sytuacji
spetnienia wszystkich przestanek wskazanych w przepisie prawa. Nalezy rowniez zastrzec,
ze w przypadku korzystania z ulg i zwolnien podatkowych, wynikajgcych z ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych obowigzek udowodnienia, ze okreslony
wydatek zostat poniesiony przy spetnieniu wszystkich warunkdéw wynikajgcych z przepiséw
podatkowych spoczywa na podatniku, ktéry wywodzi z tego okreslone skutki prawne.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze z istoty rozwigzania zawartego w zacytowanym art. 21
ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych wynika, ze podstawowg



okolicznoscig decydujgcg o mozliwosci skorzystania z przedmiotowego zwolnienia jest
przeznaczenie srodkéw uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomosci nie pézniej niz w
okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym zostato ono dokonane, na
wskazane w art. 21 ust. 25 ww. ustawy wtasne cele mieszkaniowe. Katalog wydatkéw
stanowigcych ,wtasne cele mieszkaniowe” podatnika wymieniony w art. 21 ust. 25 ww.
ustawy ma charakter zamkniety - jest to wyliczenie enumeratywne. Ustawodawca
formutujgc przedmiotowe zwolnienie, w sposéb jednoznaczny wskazat cele mieszkaniowe,
ktérych realizacja pozwala na zwolnienie z opodatkowania dochodu z odptatnego zbycia.

Do celéw mieszkaniowych - wymienionych w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a ww. ustawy -
ktérych sfinansowanie przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw
majatkowych uprawnia do skorzystania z omawianego zwolnienia, ustawodawca
zakwalifikowat m.in. nabycie lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢
potozonego w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej.

Wyjasnienia wymaga réwniez, ze poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe”
przymiotnikiem ,wtasne” Swiadczy o tym, ze ustawodawca przewidujgc podstawe do
zastosowania zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy i dopisujac ten przymiotnik,
przesadzit, ze celem nadrzednym jest mozliwos¢ uwzglednienia przy obliczaniu dochodu
zwolnionego z opodatkowania tylko takich wydatkéw, ktére poniesione zostaty na
zaspokojenie ,wtasnych” potrzeb mieszkaniowych. Tak wiec uregulowane w art. 21 ust. 1
pkt 131 ustawy zwolnienie od podatku dochodowego w zamierzeniach ustawodawcy
realizowac ma cel, jakim jest zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika.

Wydatkowanie przychodu na wtasne cele mieszkaniowe oznacza, wedtug stanowiska
prezentowanego w orzecznictwie i doktrynie, ze celem podatnika jest realizacja potrzeby
zapewnienia sobie tzw. ,dachu nad gltowg". Ustawodawca wyraznie wskazat, ze nabycie
musi by¢ dokonane na wtasne cele mieszkaniowe, a te realizowane sg w diuzszym okresie
czasu. Sgdy administracyjne podkreslajg, ze zwolnienie z opodatkowania dochodéw
opisanych w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych ma
charakter mieszany, podmiotowo-przedmiotowy. Wydatkowanie Srodkéw na okreslony
przedmiot w potgczeniu z funkcjg, jakg ten przedmiot realizuje na rzecz nabywcy -
zaspokojenie jego niezaspokojonych celow mieszkaniowych.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ustawodawca regulujgc omawiane zwolnienie nie ograniczyt
wydatkowania przychodu z tytutu zbycia nieruchomosci lub praw tylko do podatnikdw,
ktérzy nie bedg posiadac innych nieruchomosci (lokali mieszkalnych), nie limituje celéw
ktére mozna zrealizowac czy tez liczby lokali, ktére podatnik moze naby¢. Ustawa nie
ogranicza prawa do zwolnienia co do liczby posiadanych nieruchomosci (lokali
mieszkalnych), jednakze wyraznie wskazuje - co podkresla Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2014 r. sygn. akt | SA/kd 908/14
- ze skorzystanie ze zwolnienia odnosi sie tylko i wytgcznie do tych nieruchomosci (lokali
mieszkalnych), ktére faktycznie stuzg zaspokojeniu wtasnych potrzeb mieszkaniowych.

Zatem, dla skorzystania z przedmiotowego zwolnienia nie ma znaczenia liczba
posiadanych czy nabywanych nieruchomosci mieszkalnych. Z punktu widzenia
ustawodawcy istotne jest bowiem, aby wydatkowanie przychodu byto ukierunkowane na
zrealizowanie wiasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika. Oznacza to, ze w momencie
poniesienia wydatku celem podatnika powinno by¢ dgzenie, aby w tym nowym lokalu
(budynku) zamieszkac. Wyrazenie ,wtasne cele mieszkaniowe” nalezy odnosi¢ do zamiaru
zamieszkiwania zwigzanego z roznymi sposobami wydatkowania przychodu, a nie do
wydatkowania przychodu na nabycie mieszkania w znaczeniu przedmiotowym.

W Swietle takiego wyjasnienia nie zaspokaja swoich wtasnych potrzeb mieszkaniowych
osoba, ktdra posiadajgc wtasne miejsce zamieszkania nabywa kolejne nieruchomosci w
celach lokaty kapitatu, prowadzenia inwestycji w postaci najmu, remontu w celu
pdzniejszej ich odsprzedazy z zyskiem lub dla realizacji potrzeb mieszkaniowych innych
0s0b, np. dzieci czy innych cztonkdéw rodziny.
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Nie budzi zadnych watpliwosci, ze wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe ma byc¢
przychdd uzyskany ze zbycia nieruchomosci. A wiec nie jakikolwiek przychéd pozyskany z
jakiegokolwiek Zrodta, ale Srodki uzyskane z odptatnego zbycia nieruchomosci. Warunek
ten zdaje sie pozostawac poza jakimkolwiek sporem. Skoro zwolnienie ma dotyczy¢
przychodow z odptatnego zbycia nieruchomosci, to jest oczywiste, ze wydatkowanie ma
dotyczyc tych wtasnie przychoddéw. Dzieki temu, ze podatnik wydatkuje ten przychdd na
wiasne cele mieszkaniowe spetni zamierzenie ustawodawcy, ktory rezygnuje z
opodatkowania przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci na rzecz wspierania
dazenia podatnika do zaspokajania wtasnych potrzeb mieszkaniowych. Brak jest prawnej
mozliwosci ,zastepowania” tych przychoddéw Srodkami pochodzgcymi z innych Zrodet.

Przy czym z wyktadni jezykowej art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych nie wynika by dla skorzystania ze zwolnienia musiata zaistnie¢
chronologia zdarzen (najpierw odptatne zbycie, a nastepnie poniesienie wydatkow na
wiasne cele mieszkaniowe). Podstaw ku temu nie daje uzyty w przepisie zwrot ,poczawszy
od dnia odptatnego zbycia”, ktéry nalezy uznac za element normy wyznaczajgcej termin
wydatkowania dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci. Termin ten, jak z przepisu
wyraznie wynika, konczy sie z uptywem trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym
nastgpito odptatne zbycie. Warunkiem skorzystania ze zwolnienia jest zatem,
wydatkowanie w tym terminie przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci na wtasne
cele mieszkaniowe, pod rygorem wygasniecia prawa do zwolnienia podatkowego. Z
przepisu nie wynika natomiast, by ustawodawca uzalezniat je od uprzedniego
chronologicznie odptatnego zbycia nieruchomosci.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 marca 2017 r., sygn. akt Il FSK 500/16, w ktérym Sad
stwierdzit, ze: ,Rezultat literalnej wyktadni powyzszych przepiséw nie wskazuje zatem, aby
kolejnos¢ nabycia i zbycia nieruchomosci byta przestankg zwolnienia dochodu z
opodatkowania. Ustawodawca wymaga jedynie, zeby dochdd uzyskany ze sprzedazy
nieruchomosci zostat spozytkowany w przewidzianym terminie na okreslone cele. Gdyby
ustawodawca zamierzat udostepni¢ omawiang ulge tylko tym podatnikom, ktérzy wpierw
zbywajg nieruchomos¢, a nastepnie nabywajg nowg nieruchomos¢, ktéra miataby stuzyc
zaspokojeniu ich potrzeb mieszkaniowych, uzytby takiego zwrotu”.

Z opisu zdarzenia wynika, ze w listopadzie 2019 r. zakupita Pani dziatke w A. z rozpoczetg
budowg domu. Ze wzgleddw osobistych, postanowita Pani jednak sprzedaé¢ dom i
zamieszkac w bloku. Ostateczna sprzedaz domu nastgpita 18 lutego 2022 r. Dom w A.
stuzyt celom mieszkaniowym, nie byt zwigzany z dziatalnoscig gospodarczg i jego sprzedaz
nie nastapita w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 5a pkt 6 ustawy
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych. Rownolegle z poszukiwaniem kupca domu,
szukata Pani mieszkania w B., w ktorym mogtaby zamieszkac. 8 lutego 2022 r. wptacita

Pani zadatek na zakup mieszkania o powierzchni 44,54 m?, usytuowanego na poddaszu (3
pietro) bloku w B., ktéry zostat wybudowany w 2013 r. Akt zawarcia umowy kupna tego
lokalu mieszkalnego, stanowigcego odrebng nieruchomos¢, zostat podpisany 7 marca
2022 r. W miedzyczasie, jeszcze przed zakupem ww. mieszkania, ale juz po wptaceniu ww.
zadatku, zostata Pani przedstawiona oferta sprzedazy innego - wiekszego lokalu
mieszkalnego, znajdujgcego sie na tym samym osiedlu w B. Oferta dotyczyta mieszkania o

powierzchni 56,45 m?, stanowigcego odrebng nieruchomos¢, usytuowanego na parterze
bloku rowniez wybudowanego w 2013 r. Mieszkanie to, w odrdznieniu od pierwszego,
byto bardziej przestronne dzieki wiekszej powierzchni, braku skoséw (ktére byty w
mniejszym mieszkaniu) oraz posiadaniu dwoch balkonow. Ponadto wraz z zakupem tego
mieszkania istniata mozliwos¢ zakupu jednego miejsca parkingowego z osobng ksiega
wieczystg oraz wynajecia drugiego takiego miejsca, co byto duzym udogodnieniem w
poréwnaniu z mniejszym mieszkaniem, dla ktérego byto przypisane tylko jedno miejsce
parkingowe. Powyzsze atuty otrzymanej oferty zadecydowaty o zakupie réwniez tego
drugiego mieszkania, co nastgpito 17 marca 2022 r. Srodki ze sprzedazy nieruchomosci w
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A. otrzymata Pani 7 lutego 2022 r. (zadatek w wysokosci 200 000 zt) oraz w dniach: 21 i 28
lutego 2022 r. (pozostata czes$¢ ceny sprzedazy). Zadatek wptacony przez Panig 8 lutego

2022 r. w wysokosci 36 000 zt na poczet ceny nabycia mieszkania o powierzchni 44,54 m?
pochodzit ze Srodkéw z odptatnego zbycia nieruchomosci w A. Obydwa mieszkania, tj.

mieszkanie o powierzchni 44,54 m? i mieszkanie o powierzchni 56,45 m? zostaty w catosci
nabyte za Srodki pochodzgce ze sprzedazy domu w A. Postanowita Pani bowiem, ze na
poczatek zamieszka w mniejszym mieszkaniu, ktére wymagato jedynie odswiezenia i
szybko mogta sie do niego wprowadzi¢. A po wyremontowaniu mieszkania wiekszego
(ktérego remont wymagat wiekszego naktadu czasu i pracy), to wtasnie tam zamieszka
Pani na dtuzej. W pazdzierniku 2022 r. skonczyta Pani remont mieszkania wiekszego i
mogta sie do niego przeprowadzi¢ z mniejszego mieszkania, w ktérym do tego czasu
mieszkata. Nie zdecydowata Pani jednak o sprzedazy mniejszego mieszkania, postanowita
je zatrzymac z uwagi na swojg sytuacje rodzinng. A mianowicie, Pani tata, w wieku
przekraczajgcym 60 lat, miat udar i jest na rencie. Jego stan zdrowia wymaga
specjalistycznej opieki medycznej, niedostepnej w miejscu w ktérym mieszka, tj. na wsi
pod B. Tata jest pod statg opiekg wielu specjalistéow a nie ma prawa jazdy, wiec jego
mobilnos¢ jest rowniez znacznie utrudniona. Obowigzek opieki nad chorym ojcem
spoczywa w zasadzie tylko na Pani, poniewaz we wrzesniu 2021 r. Pani siostra (jedyne
rodzenstwo) wraz z rodzing wyprowadzHa sie do C,, W|e;c1est Pani jedynym potomkiem
rodzicow w poblizu stuzgcym pomocg i wsparciem w czasie starosci. Nie wyklucza Pani
sytuacji, ze z uwagi na koniecznosc¢ korzystania ze szczegdlnej pomocy medycznej, tata
bedzie w przysztosci z Panig czasowo mieszkac (np. w celu przeprowadzenia badan,
zabiegdw rehabilitacyjnych w B.). W takiej sytuacji, posiadanie drugiego mieszkania
pozwoli Pani na bardziej swobodne goszczenie taty, bo w momencie wiekszego zmeczenia
(opieka nad starszg, schorowang osobg bywa wyczerpujgca), bedzie Pani mogta w wolnym
czasie przebywac, odpoczywac w mniejszym mieszkaniu (ktore jest w innym bloku, ale
bardzo blisko potozonym od tego, w ktérym jest mieszkanie wieksze). Majgc powyzsze na
uwadze i z uwagi na sytuacje ekonomiczng, stale rosngce ceny, postanowita Pani od
listopada 2022 r. mniejsze mieszkanie wynaja¢ (w ramach najmu prywatnego), zeby
chocby pokry¢ koszty zwigzane z jego utrzymaniem. Najem zostanie przerwany w
momencie, gdy zaistnieje koniecznos¢ ponownego wykorzystania przez Panig mniejszego
mieszkania do Pani celéw mieszkaniowych, a zwigzanych z Pani sytuacjg rodzinng, o
ktérych Pani wyzej wspomniata (umowa najmu instytucjonalnego zostata zawarta w
spos6éb umozliwiajgcy jej zakohczenie za porozumieniem stron w kazdym czasie, bez
potrzeby dochodzenia moich praw w sadzie).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy zgodzic sie z Pani stanowiskiem
zgodnie z ktérym, nabycie w 2022 r. wymienionych w stanie faktycznym dwaoch lokali
mieszkalnych stanowigcych odrebng nieruchomosé potozonych w B. (w ktérych Pani
mieszkata - mieszkanie mniejsze, mieszka - mieszkanie wieksze, bedzie Pani mieszkac -
mieszkanie mniejsze i wieksze) spetnia kryterium wtasnych celéw mieszkaniowych i
pozwala na uznanie wydatkéw poniesionych na ich zakup za wydatki na wtasne cele
mieszkaniowe. W okolicznosciach przedstawionych we wniosku czasowy wynajem
jednego z mieszkan, w ktérym wczesniej Pani zamieszkiwata, nie wytgcza prawa do
przedmiotowej ulgi. W rozpatrywanej sprawie wyraznie Pani wskazata, ze z uwagi na Pani
sytuacje ekonomiczng postanowita wynajg¢ mniejsze mieszkanie, ale tylko do momentu,
gdy zaistnieje konieczno$¢ ponownego jego wykorzystania przez Panig do Pani celéw
mieszkaniowych. Z uwagi na Pani sytuacje rodzinng - chorobe taty - podczas opieki nad
nim, bedzie Pani mogta w wolnym czasie w mniejszym mieszkaniu przebywac i
odpoczywac. Ponadto, w mniejszym mieszkaniu mieszkata Pani po jego nabyciu, bowiem
wymagato ono jedynie odswiezenia i szybko mogta sie Pani do niego wprowadzi¢. A po
wyremontowaniu mieszkania wiekszego (ktérego remont wymagat wiekszego naktadu
czasu i pracy), zamieszkata Pani w nim na dtuzej.

W konsekwencji, dochéd uzyskany z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci potozonej w
A. jaki proporcjonalnie odpowiada udziatowi ww. wydatkéw poniesionych na wtasne cele
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mieszkaniowe w przychodzie osiggnietym z odptatnego zbycia, korzysta ze zwolnienia
przedmiotowego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych.

Dodatkowe informacje
Informacja o zakresie rozstrzygniecia

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego, ktéry Pani przedstawita i stanu prawnego,
ktéry obowigzywat w dacie zaistnienia zdarzenia.

Odnoszac sie do powotanych wyrokéw sgdéw administracyjnych oraz interpretacji
indywidualnych wskazac nalezy, ze niewatpliwie rozstrzygniecia te ksztattujg pewng
linie wyktadni obowigzujgcego prawa, jednak dotyczg wytgcznie konkretnych spraw, w
danym stanie prawnym. Nalezy podkresli¢, ze rozstrzygniecia te zapadty w
indywidualnych sprawach i w Swietle art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie sg
zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa i tym samym nie mogg by¢ wigzace dla
organu wydajgcego przedmiotowg interpretacje.

Pouczenie o funkgcji ochronnej interpretac;ji

* Funkcje ochronng interpretacji indywidualnych okreslajg przepisy art. 14k-14nb
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz.
2651 ze zm.). Interpretacja bedzie mogta petnic funkcje ochronng, jesli: Pani
sytuacja bedzie zgodna (tozsama) z opisem stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego i zastosuje sie Pani do interpretacji.

«Zgodnie z art. 14na 8 1 Ordynacji podatkowej:

Przepisow art. 14k-14n Ordynacji podatkowej nie stosuje sie, jesli stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej jest elementem
czynnosci, ktére sg przedmiotem decyzji wydanej:

1)z zastosowaniem art. 119a;

2)w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3)z zastosowaniem Srodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.
Zgodnie z art. 14na 8 2 Ordynacji podatkowe;:

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w
decyzjach wymienionych w 8 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje

Ma Pani prawo do zaskarzenia tej interpretacji indywidualnej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Zasady zaskarzania interpretacji indywidualnych reguluje ustawa z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - t. j.
Dz. U.z 2023 r. poz. 259 ze zm.; dalej jako ,PPSA").

Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 8 1 PPSA). Skarge
nalezy wnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej
(art. 53 8 1 PPSA):

*w formie papierowej, w dwoch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata (art. 47 8 1 PPSA),
albo

«w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na platformie
ePUAP: /KIS/SkrytkaESP (art. 47 § 3 i art. 54 8 1a PPSA).
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Skarga na interpretacje indywidualng moze opierac sie wytgcznie na zarzucie
naruszenia przepisdw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej
oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 57a PPSA).

Podstawa prawna dla wydania interpretacji

Podstawg prawng dla wydania tej interpretacji jest art. 13 § 2a oraz art. 14b 8 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.).

15



