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e Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych-
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brak
Tres¢:

Na podstawie art. 14e 8 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.), w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci
interpretacji indywidualnej z dnia 28 lutego 2018 r. Nr 0112-KDIL3-2.4011.94.2018.1.D),
wydanej przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej zmienia z urzedu wyzej wymieniong interpretacje stwierdzajgc, ze stanowisko
Whnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 17 lutego 2018 r. (data wptywu - 21



lutego 2018 r.) o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczgcej podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w zakresie odptatnego zbycia nieruchomosci - jest
prawidtowe.

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2018 r. zostat ztozony wniosek o wydanie interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczgcej podatku dochodowego od oséb
fizycznych w zakresie odptatnego zbycia nieruchomosci.

We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 23 wrzesnia 2015 roku Wnioskodawca kupit dziatke 3030 m? od J.N. W
pazdzierniku 2015 roku Zainteresowany rozpoczgt budowe domu mieszkalnego.

W dniu 12 kwietnia 2017 roku w Kancelarii Notarialnej ..., przed notariuszem zostata
zawarta umowa przedwstepna sprzedazy dziatki 837 m?, ktéra zostata wydzielona z dziatki

nr... o powierzchni 3030 m?, pofozonej w miejscowosci ..., objetej KW nr .... Sgdu
Rejonowego w ... za cene 30.000,00 zt (trzydziesci tysiecy ztotych) dla A.F. ...

W dniu 12 maja 2017 r. za ustuge dekarskg z materiatem (wykonanie dachu)
Whnioskodawca zaptacit 27.200,00 zt (dwadziescia siedem tysiecy dwiescie ztotych) dla
Firmy ....

Whnioskodawca caty zadatek 30.000.00 zt przeznaczyt na budowe domu, bo oprocz dachu
(27.200,00 zt) zakupit ptytki za kwote 3.282,59 zt, co daje razem 30.482,59 zt (trzydziesci
tysiecy czterysta osiemdziesigt dwa ztote 59/100).

W dniu 13 czerwca 2017 roku Wnioskodawca kupit towar na budowe w .... za kwote
1.531,42 zt. W dniu 3 lipca 2017 r. Zainteresowany kupit materiat na budowe w ... za kwote
606,76 zt.

W dniu 31 sierpnia 2017 roku zostata podpisana umowa przenoszgca prawo wtasnosci
nieruchomosci ww. dziatki przed notariuszem ... na A.F.

W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym zadano nastepujace pytanie:

Czy termin wydatkowania pieniedzy na wiasny cel mieszkaniowy nalezy liczyc od dnia 12
kwietnia 2017 roku, tj. od umowy przedwstepnej sprzedazy sporzgdzonej u notariusza czy
od dnia 31 sierpnia 2017 roku, tj. od umowy przenoszgcej prawo wtasnosci?

Zdaniem Wnioskodawcy, termin wydatkowania na wtasny cel mieszkaniowy nalezy liczy¢
od dnia 12 kwietnia 2017 roku, czyli od podpisania umowy przedwstepnej u notariusza, bo
gotowke w cafosci Zainteresowany otrzymat od kupujgcego.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji indywidualnej z dnia 28 lutego
2018 r. Nr 0112-KDIL3-2.4011.94.2018.1.DJ uznat stanowisko Wnioskodawcy za
nieprawidtowe.

Po zapoznaniu sie z aktami sprawy Szef Krajowej Administracji Skarbowej stwierdza, ze
interpretacja indywidualna wydana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nie jest
prawidtowa.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ustawg PIT,
zrodtem przychodu jest odptatne zbycie nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w
nieruchomosci, jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci
gospodarczej i zostato dokonane przed uptywem pieciu lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie.

Przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci jest jej wartos¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, pomniejszona o koszty odptatnego zbycia (art. 19 ust. 1 ustawy PIT).



Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy PIT, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31
grudnia 2018 r., wolne od podatku dochodowego sg dochody z odptatnego zbycia
nieruchomosci w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu
wydatkow poniesionych na wtasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia
nieruchomosci, jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie
dwoch lat od konca roku podatkowego, w ktorym nastgpito odptatne zbycie, przychéd
uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci zostat wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe.

Za wydatki poniesione na wtasne cele mieszkaniowe, uwaza sie m.in.: wydatki poniesione
na budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego (art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d
ustawy PIT).

Zgodnie z powyzszym, wolne od podatku dochodowego sg dochody z odptatnego zbycia
nieruchomosci, jezeli uzyskane przychody z tego tytutu przeznaczone zostang na wiasne
cele mieszkaniowe.

Z regulacji zawartej w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy PIT wynika, ze aby przychod uzyskany
ze sprzedazy nieruchomosci mégt by¢ przeznaczony na wtasne cele mieszkaniowe,
sprzedaz powinna nastgpi¢ wczesniej lub co najmniej jednocze$nie z poniesieniem
wydatkow wymienionych w art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy PIT. Jednakze kwestig wymagajaca
rozstrzygniecia jest, czy tzw. ulgg mieszkaniowg objete sg réwniez przychody uzyskane na
poczet ceny sprzedazy (np. zadatek, zaliczka) i wydatkowane na wtasne cele mieszkaniowe
przed zawarciem definitywnej umowy sprzedazy.

Sprzedaz w rozumieniu cywilnoprawnym ma charakter umowy wzajemnej, do ktérej
odnosi sie wyrazona w art. 488 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z
2020 r. poz. 1740, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,Kodeksem cywilnym”, zasada jednoczesnego
wykonania swiadczen, tj. przeniesienia wtasnosci nieruchomosci i zaptacenia sprzedawcy
ceny. Przepis ten przewiduje rowniez wyjatki, z ktérych najwazniejsze znaczenie ma
umowa pomiedzy stronami, bowiem w granicach zasady swobody umoéw ustanowionej w
art. 353 (1) Kodeksu cywilnego strony mogga ustali¢, ze przed zawarciem definitywne;
umowy sprzedazy kupujgcy moze zaptacic¢ czes¢ lub catos¢ ceny w formie zadatku lub
innej wptaty z tytutu umowy przedwstepnej sprzedazy.

Pojecie i skutki wreczenia zadatku zostaty wprost uregulowane w Kodeksie cywilnym.
Zgodnie z art. 394 § 2 Kodeksu cywilnego, w razie wykonania umowy zadatek ulega
zaliczeniu na poczet Swiadczenia strony, ktéra go data; jezeli zaliczenie nie jest mozliwe,
zadatek ulega zwrotowi.

Podobnie zaliczka, mimo braku wprost uregulowania prawnego, w razie wykonania
umowy ulega zaliczeniu na poczet ceny sprzedazy.

Kwestia mozliwosci uznania za przychdd z odptatnego zbycia nieruchomosci przychoddw,
jakie uzyskat podatnik przed formalnym przeniesieniem wtasnosci nieruchomosci i
wydatkowat na wtasne cele mieszkaniowe wymienione w art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy PIT
byta przedmiotem orzecznictwa sgdéw administracyjnych, ktére nie byto jednolite w tym
zakresie.

Wobec zaistniatej rozbieznosci w orzecznictwie sgdow administracyjnych, Naczelny Sad
Administracyjny podjat w dniu 17 lutego 2020 r. uchwate w sktadzie 7 sedzidw, sygn. akt Il
FPS 4/19, w mys| ktérej ,kwota zadatku (zaliczki) otrzymana przy zawarciu przedwstepnej
umowy odptatnego zbycia nieruchomosci wydatkowana na cele mieszkaniowe okreslone
w art. 21 ust. 25 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych
(...), korzysta ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 tej ustawy, jezeli
nastepnie doszto do zawarcia umowy przyrzeczonej przenoszgcej wtasnosc
nieruchomosci, a kwota zadatku (zaliczki) zostata zaliczona na poczet ceny jej odptfatnego
zbycia.”.



W podsumowaniu uchwaty NSA stwierdzit ponadto, ze decydujgcym warunkiem dla
realizacji prawa do ulgi z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy jest wydatkowanie dochodu z
odptatnego zbycia nieruchomosci na wiasne cele mieszkaniowe w ustawowym terminie, a
nie wydatkowanie tego dochodu po uprzednim zbyciu nieruchomosci. Przepis art. 21 ust.
1 pkt 131 ustawy wskazuje, ze chodzi w nim o wydatkowanie dochodu, ktory zostat
uzyskany z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci, bowiem jego tresc odnosi sie jedynie
do Zrddta przychodu, a nie do preferowanej kolejnosci dokonywanych transakdji.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca zawart
umowe przedwstepng sprzedazy nieruchomosci w dniu 12 kwietnia 2017 r. natomiast
umowa przeniesienia wiasnosci nieruchomosci zostata podpisana w dniu 31 sierpnia 2017
r. Wnioskodawca w zwigzku z zawarciem umowy przedwstepnej sprzedazy nieruchomosci
otrzymat zadatek w kwocie 30.000 zt, ktéry wydatkowat na budowe domu, jeszcze przed
zawarciem przenoszgcej prawo wiasnosci tej nieruchomosci na kupujgcego. W zwigzku z
tym, watpliwos¢ Wnioskodawcy budzi kwestia, czy termin wydatkowania pieniedzy na
wiasny cel mieszkaniowy nalezy liczy¢ od dnia 12 kwietnia 2017 roku, tj. od daty zawarcia
umowy przedwstepnej sprzedazy nieruchomosci, czy od dnia 31 sierpnia 2017 roku, tj. od
daty podpisania umowy przenoszgcej prawo wiasnosci tej nieruchomosci.

Majgc na uwadze opisany we wniosku stan faktyczny, powotane przepisy prawa oraz
uchwate NSA z dnia 17 lutego 2020 r. sygn. akt Il FPS 4/19 stwierdza sie, ze kwota zadatku
otrzymana w zwigzku z zawarciem przedwstepnej umowy odptatnego zbycia
nieruchomosci, wydatkowana na cele mieszkaniowe okreslone w art. 21 ust. 25 lit. d)
ustawy PIT, tj. budowe domu, korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt
131 ustawy PIT. Decydujgcym warunkiem dla realizacji prawa do tzw. ulgi mieszkaniowe;j
jest wydatkowanie przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci na wtasne cele
mieszkaniowe w ustawowym terminie, a nie wydatkowanie tego dochodu po uprzednim
formalnym zbyciu nieruchomosci.

Z uwagi na powyzsze stwierdza sie, ze stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidtowe.

W konsekwencji nalezato z urzedu dokonac zmiany pisemnej interpretacji indywidualne;j
wydanej przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, ktory nieprawidtowo stwierdzit,
m.in. ze ,(...) termin wydatkowania pieniedzy ze sprzedazy nieruchomosci na wiasny cel
mieszkaniowy nalezy liczy¢ od dnia 31 sierpnia 2017 roku, tj. od daty podpisania umowy
przenoszgcej prawo witasnosci nieruchomosci, a nie - jak wskazuje Wnioskodawca - od
dnia 12 kwietnia 2017 roku, tj. od daty zawarcia umowy przedwstepnej sprzedazy
nieruchomosci, bowiem poczgtkiem terminu, o jakim mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, od ktdrego mozna ponosic wydatki
uwzglednione do obliczenia dochodu zwolnionego jest dzieri odptatnego zbycia czyli
dzien, w ktorym zostata zawarta definitywna umowa sprzedazy nieruchomosci.”.

Zgodnie z art. 14e 8 1 pkt 1 ustawy - Ordynacja podatkowa Szef Krajowej Administracji
Skarbowej moze, z urzedu, zmieni¢ wydang interpretacje indywidualng, jezeli stwierdzi jej
nieprawidtowos¢, uwzgledniajgc w szczegdlnosci orzecznictwo sgdow, Trybunatu
Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Przepis ten nie zawiera
ograniczen czasowych, co oznacza, ze jesli stwierdzona zostanie nieprawidtowos$¢ wydane;j
interpretacji indywidualnej, Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze, z urzedu, zmienic
ja w dowolnym czasie.

Zmieniona interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw
prawa podatkowego do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w terminie 30 dni od
dnia jej doreczenia (art. 38 2 pkt 4a, art. 138 1i 8 2iart. 53 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia



2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz. U. z 2022 r. poz.
329, z pbézn. zm.).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (ktérego
dziatanie jest przedmiotem skargi):

-w dwéch egzemplarzach, na adres: Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12,
00#916 Warszawa (art. 47 § 1 i art. 54 8 1 ww. ustawy)

lub

-w formie dokumentu elektronicznego bez dotgczania odpiséw, zawierajgcg adres
elektroniczny oraz podpisang kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
Ministerstwa Finanséw na platformie ePUAP: /bx1qpt265q/SkrytkaESP (art. 46 § 23,
art. 47 8 3i art. 54 8 1a ww. ustawy). Datg wniesienia skargi w formie dokumentu
elektronicznego jest okreslona w urzedowym poswiadczeniu odbioru data jej
wprowadzenia do systemu teleinformatycznego Ministerstwa Finanséw (art. 83 8 5
WW. ustawy).

Zgodnie z art. 57a ww. ustawy skarga na pisemng interpretacje przepisOw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie moze by¢ oparta wytgcznie na zarzucie
naruszenia przepisdw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej
oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sgd administracyjny jest
zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.



