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stwierdzam, ze Pana stanowisko w sprawie oceny skutkow podatkowych opisanego
zdarzenia przysztego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych jest prawidtowe.

Zakres wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

7 marca 2022 r. wptynat Pana wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, ktéry
dotyczy podatku dochodowego od 0séb fizycznych w zakresie zwolnienia
przedmiotowego. Tres¢ wniosku jest nastepujgca:

Opis zdarzenia przysztego

Przedmiotem ztozonego wniosku jest weryfikacja mozliwosci zastosowania zwolnienia z
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych wynikajgcego z art. 21 ust.
1 pkt 131 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.
U.z 2021 r. poz. 1128 ze zm.; dalej: ustawa o PIT), wzgledem dochodow uzyskanych z
odptatnego zbycia nieruchomosci stanowigcej przedmiot wczesniejszej darowizny na
rzecz Podatnika i przeznaczonych w przysztosci na zakup nieruchomosci mieszkalne;j
potozonej na terytorium Hiszpanii w ramach realizacji wtasnych celéw mieszkaniowych.

Whnioskodawca jest wiascicielem nieruchomosci gruntowej potozonej w .., stanowigcej
dwie niezabudowane dziafki, o tgcznej wartosci okreslonej w akcie notarialnym na
kwote 100 000 zt. Wnioskodawca zostat wtascicielem nieruchomosci w dniu 29 sierpnia
2019 r., w drodze przekazania darowizny na Jego rzecz przez Jego dziadkow, ktérzy do
tej pory byli jedynymi wtascicielami nieruchomosci gruntowej na prawach wspdélnosci
ustawowej. Przeniesienie praw do przedmiotowych nieruchomosci nastgpito wraz z
oSwiadczeniem przyjecia przedmiotu darowizny przez ojca Wnioskodawcy, dziatajgcego
w imieniu i na rzecz matoletniego wowczas syna.

Obecnie jedna lub dwie z darowanych nieruchomosci ma stanowic¢ przedmiot
sprzedazy. Srodki pieniezne otrzymane z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci
gruntowej majg zostac¢ w perspektywie najpozniej trzech lat (liczgc od konca biezgcego
roku) wykorzystane przez Wnioskodawce na nabycie nieruchomosci w Hiszpanii w
rozumieniu art. 21 ust. 25 ustawy o PIT, w ramach realizacji wtasnych celow
mieszkaniowych.

Celem zakupu nieruchomosci ma byc zapewnienie sobie miejsca zamieszkania co
najmniej na czas podjecia studiéw na jednej z uczelni wyzszych zlokalizowanych w
Hiszpanii. Jednoczesnie bedzie to pierwsza i jedyna nieruchomos¢ Wnioskodawcy
nabyta w celu realizacji wtasnych potrzeb mieszkaniowych, poniewaz dotychczas
Whnioskodawca nie posiadat i nie posiada innej nieruchomosci na terytorium Polski czy
terenie innego kraju, ktora bytaby uzytkowana w celach mieszkaniowych.
Nieruchomos¢ nabyta w Hiszpanii nie ma byc¢ przeznaczona do celéw rekreacyjnych, a
ma zapewni¢ miejsce statego pobytu (zamieszkania) Wnioskodawcy w trakcie trwania
nauki w ramach studiow wyzszych.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze do dnia ztozenia wniosku nie uptyneto piec lat,
liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie nieruchomosci
gruntowej przez Wnioskodawce w drodze darowizny, co implikuje po stronie
Whnioskodawcy obowigzek rozpoznania przychodow z tytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych.

Zwazywszy na nietypowy charakter zdarzenia zwigzanego potencjalnym zakresem
zastosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym wzgledem
przychodow uzyskanych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci w Polsce i
poniesionych nastepnie na nabycie nieruchomosci za granicg w ramach realizacji
wiasnych celéw mieszkaniowych, Wnioskodawca wnosi o potwierdzenie, ze poniesione
przez Niego wydatki na nabycie nieruchomosci w Hiszpanii dla wtasnych celéw
mieszkaniowych stanowig wydatek okreslony w art. 21 ust. 25 ustawy o PIT, cow



konsekwencji, uprawniatoby Go do skorzystania ze zwolnienia wynikajgcego z art. 21
ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT.

Pytanie

Czy na gruncie ustawy o PIT dopuszczalne jest zastosowanie zwolnienia wynikajgcego z
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, z opodatkowania podatkiem dochodowym dochodow z
odptatnego zbycia nieruchomosci gruntowej w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi
tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na zakup nieruchomosci w Hiszpanii na
wiasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych, jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech
lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany
ze zbycia tej nieruchomosci zostanie wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe
Whnioskodawcy, a poniesione przez Wnioskodawce wydatki na zakup nieruchomosci w
Hiszpanii miescic sie bedg w dyspozycji art. 21 ust. 25 ustawy o PIT?

Pana stanowisko w sprawie:

Zdaniem Wnioskodawcy, na gruncie przepisow ustawy o PIT dopuszczalne jest
zastosowanie zwolnienia wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, z
opodatkowania podatkiem dochodowym dochoddw z odptatnego zbycia nieruchomosci
gruntowej w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkow
poniesionych na zakup nieruchomosci w Hiszpanii na witasne cele mieszkaniowe w
przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych, jezeli poczgwszy od
dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od korica roku podatkowego,
w ktorym nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci

zostanie wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe Wnioskodawcy.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze w sytuacji, gdy odptatne zbycie nieruchomosci
gruntowej oraz nabycie nieruchomosci w Hiszpanii na wtasne cele mieszkaniowe
Whnioskodawcy nastgpi w okresie wskazanym w art. 21 ust. 131 ustawy o PIT, zostanie
zachowany ustawowy termin uprawniajgcy podatnika do skorzystania ze zwolnienia
wzgledem dochoddw uzyskanych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci gruntowej,
ktére podlegajg co do zasady opodatkowaniu zgodnie z regulacjami art. 30e ust. 1 ustawy
o PIT.

Zdaniem Wnioskodawcy, poniesienie wydatkéw na nabycie nieruchomosci na terytorium
Hiszpanii, a wiec panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, celem realizacji wtasnych
potrzeb mieszkaniowych, spetnia definicje wydatkéw poniesionych na te cele wskazanej w
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT zgodnie z trescig art. 21 ust. 25 tej samej ustawy.

W tym przypadku spetniony bedzie, takze dodatkowy warunek naktadany przez
ustawodawce w art. 21 ust. 27 ustawy o PIT na podatnika, w przypadku nabycia
nieruchomosci na wtasne cele mieszkaniowe za granicg, tzn. istnieje podstawa prawna
wynikajgca z umowy o unikaniu podwadjnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez
organ podatkowy informacji od organu podatkowego panstwa, na ktérego terytorium
podatnik ponosi wydatki na cele mieszkaniowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o PIT, osoby fizyczne podlegajg obowigzkowi podatkowemu
od catosci swoich dochodow (przychodéw) bez wzgledu na miejsce potozenia zrédet
przychodow (nieograniczony obowigzek podatkowy), jezeli majg miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym za osobe majgcg miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie osobe fizyczng, ktéra:

-posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséw osobistych lub
gospodarczych (tzw. ,08rodek intereséw zyciowych”), lub



-przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku
podatkowym.

Tak skonstruowany przepis prawny przez ustawodawce wskazuje, ze sg to warunki
roztgczne, co oznacza, ze spetnienie tylko jednego z wyzej wymienionych powoduje
powstanie nieograniczonego obowigzku podatkowego. Watpliwosci w zakresie wyktadni
przywotanego przepisu prawnego moze budzi¢ definicja ,0srodka intereséw zyciowych”,
ktdra nie zostata wprost wskazana w tresci ustawy o PIT. Niemniej jednak, w praktyce
wyktadniczej przez interesy osobiste rozumie sie najczesciej zwigzki podatnika o
charakterze rodzinnym i personalnym (osobistym, towarzyskim), rozumiane m.in. jako:
ognisko domowe, miejsce aktywnosci spotecznej, politycznej, kulturalnej, obywatelskiej
lub przynaleznos¢ do organizacji funkcjonujgcej na okreslonym terenie. Natomiast za
centrum intereséw gospodarczych uznaje sie miejsce osiggania przez podatnika gtéwnych
korzysci majgtkowych, a zatem miejsce wykonywania pracy, posiadanych inwestycji,
majatku, polis ubezpieczeniowych, kredytéw czy kont bankowych.

Dla celéw dokonania interpretacji pojecia ,miejsca zamieszkania” na gruncie przepiséw
miedzynarodowego prawa podatkowego, warto przytoczy¢ wyjasnienia wynikajgce z
Komentarza do Modelowej Konwencji OECD. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
wiodgcym celem Modelowej Konwencji OECD jest umozliwienie rozwigzywania w sposob
jednolity najczesciej wystepujgcych problemdw interpretacyjnych w zakresie
mledzynarodowego prawnego podWOJnego opodatkowania. Tekst Modelowej Konwengji
stanowigcej wzor umdw w sprawie unikania podwojnego opodatkowania zawieranych
przez Polske, jak i brzmienie Komentarza do niej zostaty wypracowane w drodze
konsensusu przez wszystkie panstwa cztonkowskie OECD, ktdre zobowigzaty sie tym
samym do stosowania zawartych w nich postanowien. Modelowa Konwencja, jak i
Komentarz do niej, nie sg jednak zrodtem powszechnie obowigzujgcego prawa, natomiast
stanowig wskazéwke, jak nalezy interpretowad zapisy uméw w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania.

Tym samym warto przytoczy¢ stanowisko polskich organéw podatkowych, ktére
dokonujgc uzasadnienia publikowanych interpretacji rowniez chetnie powotujg sie na
tres¢ Modelowej Konwencji OECD, np. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (dalej:
DKIS) w indywidualnej interpretacji podatkowej z dnia 26 kwietnia 2019 r., nr 0114-KDIP3-
3.4011.97.2019.2JM. ,Wedtug Komentarza do Modelowej Konwencji OECD posiadanie
statego ogniska domowego oznacza, ze osoba fizyczna urzadzita je i zastrzegta dla swojego
trwatego uzytkowania, w przeciwienstwie do przebywania w konkretnym miejscu, ale w
takich warunkach, z ktérych wynika, ze dany pobyt jest zamierzony na krotki czas. Zgodnie
z Komentarzem, istotnym czynnikiem jest trwatos¢ zamieszkania, dbatos¢ o ognisko
domowe, co nalezy rozumie¢, ze osoba zainteresowana czyni wszystko, co jest niezbedne,
aby miec to mieszkanie do wtasnej dyspozycji w kazdym czasie, w sposéb ciggty, a nie od
czasu do czasu, na pobyt, ktory z r6znych wzgledéw moze miec charakter krétkotrwaty.
Jezeli osoba fizyczna posiada ognisko domowe w obu umawiajgcych sie panstwach,
wowczas pierwszenstwo ma panstwo, z ktérym osobiste i ekonomiczne powigzania danej
osoby sg Scislejsze. Przez takie powigzania, Komentarz nakazuje rozumie¢ osrodek
intereséw zyciowych, przy ustalaniu ktérego nalezy wzig¢ pod uwage stosunki rodzinne i
towarzyskie, zatrudnienie, dziatalnos¢ polityczng, kulturalng i wszelkg inng, miejsce
dziatalnosci gospodarczej i miejsce, z ktdrego zarzgdza swoim mieniem. Wszystkie te
okolicznosci nalezy rozwazy¢ w catosci, uwzgledniajgc indywidualne postepowanie danej
osoby. Jesli miejsca zamieszkania nie mozna ustali¢ na podstawie tego kryterium, nalezy
ustalic je biorgc pod uwage przede wszystkim miejsce, w ktérym osoba fizyczna zwykle
przebywa, a nastepnie obywatelstwo danej osoby ".

Warto zaznaczy¢, ze w celu okreslenia ograniczonego lub nieograniczonego obowigzku
podatkowego Wnioskodawcy, konieczne jest okreslenie Jego , 0srodka interesow
zyciowych”. Na podstawie przytoczonych definicji mozna wskaza¢, ze osrodek intereséw



zyciowych Wnioskodawcy znajduje sie aktualnie w Polsce, stad rowniez w Polsce bedzie
podlegat On nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu. O lokalizacji osrodka
intereséw zyciowych w Polsce moze Swiadczy¢ m.in. posiadanie w Polsce najblizszej
rodziny, miejsca dotychczasowej aktywnosci zawodowej lub majatku.

Wobec powyzszego sprzedaz nieruchomosci gruntowej przez Wnioskodawce podlegac
bedzie, co do zasady, opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych w
Polsce.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o PIT, opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg
wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢
ustawy o PIT stanowigce réznego rodzaju zwolnienia oraz dochododw, od ktérych na
podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Z kolei, katalog zrédet przychoddéw podlegajacych opodatkowaniu zostat wyszczegdlniony
przez ustawodawce w tresci art. 10 ustawy o PIT.

Analizujgc wskazany przepis mozna dostrzec, ze jednym ze zrédet przychoddéw zgodnie z
art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o PIT, sg przychody z tytutu odptatnego zbycia:

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spdtdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz

prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

d)innych rzeczy,
- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej i zostato
dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
okreslonych w lit. a)-c) - przed uptywem pieciu lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w
ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy - przed uptywem pét roku,
liczgc od konca miesigca, w ktérym nastgpito nabycie; w przypadku zamiany okresy te
odnoszg sie do kazdej z oséb dokonujgcej zamiany.

Przytoczona powyzej tres¢ przepisu stanowi podstawe prawng dla powstania obowigzku
podatkowego w odniesieniu do planowanej sprzedazy nieruchomosci gruntowej, majac na
uwadze, ze od czasu nabycia nieruchomosci przez Wnioskodawce drogg darowizny do
momentu jej planowanej sprzedazy nie uptyneto (nie uptynie) piec lat.

W konsekwencji, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa podatkowego,
Whnioskodawca dziatajgc na podstawie art. 30e ustawy o PIT, powinien co do zasady
naliczy¢ od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci gruntowej i praw okreslonych w
art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ustawy o PIT, podatek dochodowy w wysokosci 19% podstawy
obliczenia podatku. Podstawg obliczenia podatku w tym przypadku jest dochéd
stanowigcy réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw
okreslonym zgodnie z art. 19 ustawy o PIT, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢
i 6d ustawy o PIT, powiekszong o sume odpiséw amortyzacyjnych, dokonanych od
zbywanych nieruchomosci lub praw. Dochody te nie tgczg sie z dochodami (przychodami)
z innych zrédet i wykazuje sie je w zeznaniu rocznym po zakonczeniu roku podatkowego,
w ktorym nastgpito odptatne zbycie nieruchomosci lub praw.

Podatnik podatku dochodowego od 0sbb fizycznych, moze jednak w okreslonych przez
tresc¢ ustawy o PIT przypadkach skorzystac z prawa do zwolnienia z opodatkowania
uzyskanych dochodéw na skutek zastosowania zwolnienia, w tym réwniez zwolnienia
uregulowanego w rozdziale 3 ustawy o PIT.

Katalog przychodéw (dochoddw) zwolnionych od podatku dochodowego zostat okreslony
w art. 21 ustawy o PIT i swoim zakresem obejmuje rowniez mozliwos¢ zwolnienia z
opodatkowania dochoddéw uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomosci, w czesci
przeznaczonej w okreslonym czasie na nabycie nieruchomosci przeznaczonej na tzw.
wiasne cele mieszkaniowe.



Zwolnione z opodatkowania podatkiem dochodowym sg zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o PIT, dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktérych
mowa w art. 30e ustawy o PIT, w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i
udziatu wydatkéw poniesionych na wiasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych, jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia,
nie pozniej niz w okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito
odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa
majgtkowego zostat wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe; udokumentowane
wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych.

W uzupetnieniu do przywotanej tresci artykutu, nalezy zaznaczy¢, ze za wydatki poniesione
na wtasne cele mieszkaniowe, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT,
zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 25 ustawy o PIT, uwaza sie:

1) wydatki poniesione na:

a)nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego
gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w
takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej lub
udziatu w takim prawie,

c)nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w tym
rowniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu
lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim
prawie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni
przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego,

e)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wiasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederagji
Szwajcarskiej;

2) wydatki poniesione na:

a) sptate kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozyczki) zaciggnietego przez
podatnika przed dniem uzyskania przychodu z odptatnego zbycia, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ustawy o PIT, na cele okreslone w pkt 1,

b) sptate kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozyczki) zaciggnietego
przez podatnika przed dniem uzyskania przychodu z odptatnego zbycia, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ustawy o PIT, na sptate kredytu (pozyczki), o
ktérym mowa w lit. a),

c) sptate kazdego kolejnego kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozyczki)
zaciggnietego przez podatnika przed dniem uzyskania przychodu z odptatnego
zbycia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ustawy o PIT, na sptate kredytu
(pozyczki), o ktérych mowa w lit. a) lub b)

- w banku lub w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, majgcych siedzibe
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej, z
zastrzezeniem ust. 29 30;



3) wartosc otrzymanego w ramach odptatnego zbycia w drodze zamiany znajdujgcego sie
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej:

a) budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, lub

b) spoétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, prawa do domu
jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej, lub udziatu w tych prawach, lub

c)gruntu lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w
takim prawie przeznaczonych pod budowe budynku mieszkalnego, w tym réwniez
gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, lub

d) gruntu, udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w
takim prawie, zwigzanych z budynkiem lub lokalem wymienionym w lit. a).

Nalezy przy tym jednoczesnie zaznaczy¢, ze w przypadku wydatkéw, o ktérych mowa w
ust. 25 pkt 1 lit. a)-c) artykutu 21 ustawy o PIT, uznaje sie je za wydatki poniesione na cele
mieszkaniowe, jezeli nabycie wtasnosci rzeczy lub praw wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a)
-C), w zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie nastgpito nie pézniej niz w
okresie trzech lat od korica roku podatkowego, w ktdrym nastgpito odptatne zbycie
nieruchomosci.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 21 ust. 26 ustawy o PIT, przez witasny
budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktérych mowa w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d) i e) ustawy
o PIT, rozumie sie budynek, lokal lub pomieszczenie stanowigce wtasnosc¢ lub
wspotwtasnos¢ podatnika lub do ktérego podatnikowi przystuguje spoétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni
mieszkaniowej lub udziat w takich prawach. Przez wtasny budynek, lokal lub
pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d) i e), rozumie sie rowniez
niestanowigce wiasnosci lub wspdtwiasnosci podatnika budynek, lokal lub pomieszczenie,
jezeli podatnik nabedzie ich wiasnos¢ lub wspdétwiasnosc albo spotdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej lub udziat
w takich prawach nie pézniej niz w okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w
ktérym nastgpito odptatne zbycie nieruchomosci, jezeli uprzednio prawo takie mu nie
przystugiwato.

Co wiecej, za wydatki poniesione na wtasne cele mieszkaniowe nie uwaza sie zgodnie z
art. 21 ust. 28 ustawy o PIT, wydatkdéw poniesionych na:
1)nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub
2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku albo
jego czesci
- przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Watpliwosc¢ interpretacyjng w powyzszym zakresie moze budzi¢ réwniez zdefiniowanie
pojecia ,wtasnych celéw mieszkaniowych”, stanowigcych podstawe zastosowania
zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym dochoddéw uzyskanych z tytutu
zbycia nieruchomosci potozonej w Polsce. W tym celu, pomocnym moze by¢ przywotanie
stanowiska DKIS przedstawionego w indywidualnej interpretacji podatkowej z 17 sierpnia
2021 r.,, nr 0115-KDWT.4011.109.2021.2.BK: ,Istotne jest natomiast, ze powotany przepis
przewiduje zwolnienie ze wzgledu na ,wtasne cele mieszkaniowe". Jest to cel nadrzedny,
przez pryzmat ktorego nalezy interpretowac ww. przepis. Intencjg ustawodawcy
tworzgcego to zwolnienie byto zachecenie podatnikéw do nabywania w miejsce
zbywanych nieruchomosci czy praw majgtkowych, innych nieruchomosci lub praw
majatkowych przeznaczonych do zaspakajania ich indywidualnych potrzeb
mieszkaniowych. Swiadczy o tym poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe”
przymiotnikiem ,wtasne”. Zwolnieniem tym nie sg objete przychody ze sprzedazy
nieruchomosci i praw przeznaczone na zakup innych nieruchomosci lub praw w sytuacji,



gdy czynnosci te wskazujg np. na dziatanie o charakterze zarobkowym, spekulacyjnym,
inwestycyjnym lub innym nie wskazujgcym na dziatanie ukierunkowane na zaspokojenie
wiasnych potrzeb mieszkaniowych. Przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie precyzujg, jak nalezy rozumiec pojecie ,wtasne cele mieszkaniowe”.
.Wiasne cele mieszkaniowe” w takim przypadku nalezy rozumiec¢ zgodnie z wyktadnig
literalng. Realizacja wtasnych celdw mieszkaniowych w sytuacji kiedy podatnik byt/jest
wiascicielem innej (innych) nieruchomosci (lokalu mieszkalnego) winna polegac na tym, ze
w przypadku zakupu kolejnego domu/lokalu mieszkalnego réwniez w nim podatnik
faktycznie winien takie cele realizowac. Wyraz ,mieszkaniowe” w wyrazeniu ,wtasne cele
mieszkaniowe”, nalezy odnosi¢ do zamiaru zamieszkiwania zwigzanego z réoznymi
sposobami wydatkowania przychodu, a nie do wydatkowania przychodu na nabycie
mieszkania (mieszkan)/domu w znaczeniu przedmiotowym. Istotnym jest zatem, aby
podatnik byt w stanie racjonalnie udowodni¢, ze faktycznie mieszka lub ma mozliwos¢
mieszkania w nabytej nieruchomosci/lokalu mieszkalnym. W Swietle powyzszego,
skorzystanie ze zwolnienia od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych uzaleznione jest od kumulatywnego
spetnienia dwdch przestanek: wydatkowania przychodu na cele mieszkaniowe i dokonania
tej czynnosci przed uptywem trzyletniego terminu”.

Zblizone stanowisko do przywotanego powyzej prezentuje organ podatkowy w
indywidualnej interpretacji podatkowej DKIS z 19 lipca 2021 r., nr 0113-KDIPT2-2.4011.
493.2021.1.AKu: ,Przy czym podkresli¢ nalezy, ze w ww. przepisie ustawodawca wskazat,
ze przychdd z odptatnego zbycia ma zosta¢ wydatkowany na ,wtasne cele mieszkaniowe”.
Poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe” przymiotnikiem ,wtasne” Swiadczy o tym, ze
ustawodawca przewidujgc podstawe do zastosowania ww. zwolnienia i dopisujac ten
przymiotnik, przesadzit, ze celem nadrzednym jest mozliwos¢ uwzglednienia przy
obliczaniu dochodu zwolnionego z opodatkowania tylko takich wydatkow, ktére
poniesione zostaty na zaspokojenie ,wtasnych” potrzeb mieszkaniowych podatnika.
Warunkiem zwolnienia podatkowego jest wykazanie przez podatnika, ze wydatek
poniesiony zostat na zrealizowanie jego wtasnych celéw mieszkaniowych. Wydatkowanie
przychodu na witasne cele mieszkaniowe oznacza, wedtug stanowiska prezentowanego w
orzecznictwie i doktrynie, ze celem podatnika jest realizacja potrzeby zapewnienia sobie
tzw. ,dachu nad gtowg". Z punktu widzenia ustawodawcy istotne jest bowiem aby
wydatkowanie przychodu byto ukierunkowane na zrealizowanie wtasnych potrzeb
mieszkaniowych podatnika. Innymi stowy podatnik, ktéry uzyskat przychdd ze sprzedazy
nieruchomosci moze przeznaczy¢ go na zakup lokalu mieszkalnego, uzyskujgc przy tym
prawo do ww. zwolnienia, jednakze dziatanie takie ma stuzy¢ zaspokajaniu wtasnych
potrzeb mieszkaniowych tego podatnika. W Swietle takiego wyjasnienia nie zaspokaja
swoich wiasnych celéw mieszkaniowych osoba, ktora posiadajgc wtasne miejsce
zamieszkania nabywa kolejne nieruchomosci w celach lokaty kapitatu, prowadzenia
inwestycji w postaci najmu, remontu celem pdzniejszej ich odsprzedazy z zyskiem lub dla
realizacji potrzeb mieszkaniowych innych oséb np. dzieci. W przypadku nabycia budynku
mieszkalnego ze Srodkéw ze sprzedazy innej nieruchomosci podatnik faktycznie powinien
w nowo nabytej nieruchomosci wiasne cele mieszkaniowe realizowac, a wiec mieszkac.
Nie wystarczy by¢ zatem witascicielem lub wspdtwiascicielem nieruchomosci.
Nieruchomos¢, ktora nie jest zamieszkata przez podatnika, nie jest wykorzystywana przez
niego do zamieszkania lub jest wykorzystywana do innych celéw niz zaspokojenie
wiasnych potrzeb podatnika (np. zamieszkujg jg lub zamieszkiwac bedg inne niz podatnik
osoby), nie jest nieruchomoscia, ktorej zakup mégtby zosta¢ uznany za realizacje wtasnego
celu mieszkaniowego. W Swietle powyzszego, co do zasady, podatnik moze skorzystac z
omawianego zwolnienia w zwigzku z zakupem lokalu mieszkalnego na cele mieszkalne
jedynie w sytuacji, gdy nabyt tg nieruchomos¢ w celu realizacji wiasnych celéw
mieszkaniowych i faktycznie realizuje lub w najblizszym czasie bedzie realizowat w nim
swoje potrzeby mieszkaniowe”.



W przedmiocie ztozonego wniosku kluczowe sg rowniez zapisy art. 21 ust. 27 ustawy o PIT,
ktére wskazujg, ze w przypadku ponoszenia wydatkéw na cele mieszkaniowe w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej,
zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym dochoddw uzyskanych z tytutu
zbycia nieruchomosci i wykorzystanych na wiasne cele mieszkaniowe, stosuje sie pod
warunkiem istnienia podstawy prawnej wynikajgcej z umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest
Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkowych od
organu podatkowego panstwa, na ktérego terytorium podatnik ponosi wydatki na cele
mieszkaniowe.

Tym samym, w przypadku nabycia nieruchomosci na terytorium Hiszpanii, warunkiem
skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o
PIT, jest zweryfikowanie istnienia podstawy prawnej wynikajgcej z umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych,
ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez organ podatkowy informacgji
podatkowych od hiszpanskiego organu podatkowego.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie wymiany informacji pomiedzy
organami podatkowymi Polski oraz Hiszpanii jest umowa z dnia 15 listopada 1979 r. o
unikaniu podwojnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majgtku miedzy
Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Hiszpanii (dalej: umowa UPO PL-ES).

Tym samym, zasady wymiany informacji miedzy panstwami zostaty okreslone w art. 26
umowy UPO PL-ES i prezentujg sie nastepujgco: ,Witasciwe wtadze Umawiajgcych sie
Panstw bedg wymieniaty informacje konieczne do wykonywania niniejszej umowy, a takze
informacje dotyczgce prawa wewnetrznego Umawiajgcych sie Panstw co do podatkow
objetych niniejszg umowga w takim zakresie, w jakim opodatkowanie, ktore one
przewidujg, jest zgodne z umowg. Wymienione informacje bedg stanowity tajemnice i
bedg mogly by¢ udzielane tylko osobom lub wtadzom (w tym réwniez sagdom albo
organom administracyjnym), zajmujgcym sie ustaleniem lub poborem podatkow
wymienionych w niniejszej umowie albo postepowaniem, wnioskami i Srodkami
odwotawczymi w sprawach podatkowych. Powotane osoby lub wtadze uzyjg informacji
tylko w wymienionym celu. Moga one ujawnic te informacje w trakcie przewodu sagdowego
lub na potrzeby decyzji sgdowych.

Bazujgc na przytoczonej regulacji, wiasciwe jest stwierdzenie, ze wymiana informacji
pomiedzy Polskg a Hiszpanig w rzeczywistosci zachodzi i wynika z ratyfikowanej Umowy
miedzynarodowej, co jednoczes$nie moze stanowic¢ przestanke do spetnienia warunku
wskazanego przez ustawodawce w art. 21 ust. 27 ustawy o PIT i mozliwosci zastosowania
zwolnienia z opodatkowania w odniesieniu do dochoddw uzyskanych z tytutu zbycia
nieruchomosci, a nastepnie poniesionych na wtasne cele mieszkaniowe.

Dowodzi tego m.in. stanowisko przedstawione w indywidualnej interpretacji podatkowej
DKIS z 17 sierpnia 2021 r., nr 0115-KDWT.4011.109.2021.2.BK, w ktorej organ podatkowy
powotuje sie na analogiczny przepis umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
zawartej miedzy Polskg a Chorwacjg w kontekscie zakupu nieruchomosci na terytorium
Chorwacdji: ,Jednak wyjasnic¢ nalezy, ze w przypadku ponoszenia wydatkéw na cele
mieszkaniowe w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
albo w Konfederacji Szwajcarskiej prawo do zwolnienia ustawodawca uzaleznit od
istnienia podstawy prawnej wynikajgcej z umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
lub innych ratyfikowanych umdéw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita
Polska, do uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkowych od organu
podatkowego parstwa, na ktorego terytorium podatnik ponosi wydatki na cele
mieszkaniowe. W przypadku nabycia nieruchomosci na terytorium Chorwacji warunek
okreslony w 21 ust. 27 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych - zostanie



spetniony, w mysl bowiem art. 26 ust. 1 zdanie pierwsze umowy miedzy Rzeczgpospolitg
Polskg a Republikg Chorwacji w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, sporzgdzonej w Warszawie dnia 19 pazdziernika 1994 r.
(Dz. U.z 1996 r. Nr 78, poz. 370) wiasciwe wtadze Umawiajgcych sie Panstw bedg
wymieniaty informacje, konieczne do stosowania postanowien niniejszej umowy, a takze
informacje o ustawodawstwie wewnetrznym Umawiajgcych sie Panstw dotyczgce
podatkdw wymienionych w niniejszej umowie, w takim zakresie, w jakim opodatkowanie,
jakie ono przewiduje, nie jest sprzeczne z umowg".

Biorgc pod uwage przytoczong wyzej linie interpretacyjng oraz przywotane przepisy
ustawy o PIT, zdaniem Wnioskodawcy, mozliwe jest zastosowanie w niniejszej sprawie
zwolnienia wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, w stosunku do przychoddéw

uzyskanych przez Wnioskodawce z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci gruntowych, a

nastepnie wydatkowanych na zakup nieruchomosci w Hiszpanii na wtasne cele
mieszkaniowe z uwagi na spetnienie przestanki okreslonej w art. 21 ust. 27 ustawy o PIT,
pod warunkiem, ze nabycie nieruchomosci za granicg nastgpi nie pdzniej niz w okresie
trzech lat od korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie.

Ocena stanowiska
Stanowisko, ktore przedstawit Pan we wniosku jest prawidtowe.
Odstepuje od uzasadnienia prawnego tej oceny.

Dodatkowe informacje
Informacja o zakresie rozstrzygniecia

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego, ktore Pan przedstawit i stanu prawnego,
ktéry obowigzuje w dniu wydania interpretacji.

Koncowo nalezy wskazad, ze procedura wydawania indywidualnych interpretacji
przepiséw prawa podatkowego nie podlega regutom przewidzianym dla postepowania
podatkowego, czy kontrolnego. Organ wydajacy interpretacje opiera sie wytgcznie na
opisie stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego podanego we wniosku - nie prowadzi
postepowania dowodowego. Rolg postepowania w sprawie wydania indywidualne;j
interpretacji przepisow prawa podatkowego nie jest bowiem ustalanie, czy
przedstawiony we wniosku stan faktyczny jest zgodny ze stanem rzeczywistym.
Ustalenie stanu rzeczywistego stanowi domene ewentualnego postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej lub postepowania kontrolnego organu kontroli
celno-skarbowej. To na podatniku cigzy obowigzek udowodnienia w toku tego
postepowania okolicznosci faktycznych, z ktérych wywodzi on dla siebie korzystne
skutki prawne. Organ nie prowadzi postepowania dowodowego, ograniczajac sie do
analizy okolicznosci podanych we wniosku. W stosunku do tych okolicznosci wyraza
swoje stanowisko, ktore zawsze musi by¢ jednak ustosunkowaniem sie do pogladu
(stanowiska) prezentowanego w danej sprawie przez wnioskodawce.

Pouczenie o funkgji ochronnej interpretac;ji

Funkcje ochronng interpretacji indywidualnych okreslajg przepisy art. 14k-14nb ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).
Interpretacja bedzie mogta petnic funkcje ochronng, jesli: Pana sytuacja bedzie
zgodna (tozsama) z opisem stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego i zastosuje
sie Pan do interpretacji.

-Zgodnie z art. 14na 8 1 Ordynacji podatkowej:

Przepisow art. 14k-14n Ordynacji podatkowej nie stosuje sie, jesli stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej jest elementem
czynnosci, ktére sg przedmiotem decyzji wydanej:

1)z zastosowaniem art. 119a;
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2)w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;
3) z zastosowaniem srodkdéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Zgodnie z art. 14na § 2 Ordynacji podatkowe;j:

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w
decyzjach wymienionych w 8 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasnier podatkowych.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje

Ma Pan prawo do zaskarzenia tej interpretacji indywidualnej do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego. Zasady zaskarzania interpretacji indywidualnych reguluje ustawa z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
22022 r. poz. 329; dalej jako ,PPSA”).

Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 8 1 PPSA). Skarge
nalezy wnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej
(art. 53 8 1 PPSA):

-w formie papierowej, w dwoch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata (art. 47 § 1
PPSA), albo

-w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na
platformie ePUAP: /KIS/SkrytkaESP (art. 47 § 3 i art. 54 8 1a PPSA).

Skarga na interpretacje indywidualng moze opierac sie wytgcznie na zarzucie
naruszenia przepisdw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej

oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 57a PPSA).

Podstawa prawna dla wydania interpretacji

Podstawg prawng dla wydania tej interpretacji jest art. 13 8 2a oraz art. 14b 8 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).

Podstawg prawng dla odstgpienia od uzasadnienia interpretacji jest art. 14c 8 1 Ordynacji
podatkowe;j.
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