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Na podstawie art. 13 8 23, art. 14b 8 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540, z pézn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 23
wrzesnia 2021 r. (data wptywu 11 pazdziernika 2021 r.) o wydanie interpretac;ji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego dotyczgcej podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych w zakresie mozliwosci skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego - jest
prawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 11 pazdziernika 2021 r. wptynat do Organu podatkowego ww. wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego dotyczgcej podatku
dochodowego od 0séb fizycznych w zakresie mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
przedmiotowego.

We wniosku przedstawiono nastepujgce zdarzenie przyszte:

Whnioskodawca jest osobg fizyczng, bedgca polskim rezydentem podatkowym.
Whnioskodawca jest wspotwiascicielem nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym, znajdujacej sie w ... (dalej: ,,Nieruchomos¢”). Powierzchnia
budynku wynosi 308 mZ. Nieruchomos¢ zostata nabyta w dniu 30 maja 2019 r. za kwote
475 000 zt.

Nieruchomos¢ wchodzi w sktad wspolnosci ustawowej matzenskiej Wnioskodawcy. Jest
ona wykorzystywana na cele osobiste Wnioskodawcy. Nieruchomos¢ nie jest
wykorzystywana w zaden sposob na cele prowadzonej przez Wnioskodawce dziatalnosci
gospodarczej, ani tez nie wchodzi w sktad majatku wykorzystywanego w dziatalnosci
gospodarczej (to majgtek prywatny Wnioskodawcy).

Whnioskodawca planuje dokonac sprzedazy Nieruchomosci, a Srodki uzyskane ze
sprzedazy przeznaczy¢ w catosci (tj. caty przychdd uzyskany ze sprzedazy Nieruchomosci)

na zakup:
a)udziatu w prawie wtasnosci nieruchomosci gruntowej potozonej w miejscowosci .....,
gmina ....., ..., Republika Chorwacji, na ktorej to nieruchomosci posadowiony jest llI-

kondygnacyjny budynek mieszkalny,
b) prawa wiasnosci lokalu mieszkalnego znajdujgcego sie w ww. budynku,

stanowigcego odrebng nieruchomos¢, o powierzchni 140 m? (dalej: ,Nieruchomos¢

w Chorwacji”).
Sprzedaz nastagpi przed uptywem pieciu lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w
ktérym nastgpito nabycie Nieruchomosci. Srodki ze sprzedazy Nieruchomosci zostang
wydatkowane w ww. sposob w okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w ktorym
nastgpi odptatne zbycie Nieruchomosci. Wszelkie wydatki poniesione na Nieruchomos¢ w
Chorwacji zostang wtasciwie udokumentowane.
Zakup Nieruchomosci w Chorwacji nastapi w celu realizacji wtasnych celéw
mieszkaniowych Wnioskodawcy. Wnioskodawca zamierza mieszka¢ w Nieruchomosci w



Chorwacji poczatkowo przez 3 lub 4 miesigce, a docelowo przez 7 lub 8 miesiecy w roku.
Whnioskodawca zamierza bowiem prowadzi¢ zdalnie dziatalnos¢ gospodarczg oraz
faktycznie mieszkac na co dzien w Nieruchomosci w Chorwacji.
Whnioskodawca zaznacza, ze Nieruchomos$¢ w Chorwacji nie bedzie wykorzystywana na
cele rekreacyjne. Co wiecej, nie planuje On wynajmowac tej nieruchomosci (czy to
turystom, czy to w jakichkolwiek innych celach).
Ponadto, Wnioskodawca ztozy w terminie wynikajgcym z ustawy o PIT informacje PIT-39
do wiasciwego urzedu skarbowego, w ktorej wykaze przychdd uzyskany ze sprzedazy
Nieruchomosci.
W zwigzku z powyzszym opisem zadano nastepujace pytanie:
Czy wydatki na nabycie Nieruchomosci w Chorwacji mozna uznac za wydatki na wtasne
cele mieszkaniowe w mysl art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, a co za tym idzie, dochdd z
odptatnego zbycia Nieruchomos$ci moze w catosci korzystac ze zwolnienia z PIT, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT?
Zdaniem Wnioskodawcy, wydatki na nabycie Nieruchomosci w Chorwacji mozna uznac za
wydatki na wtasne cele mieszkaniowe w mysl art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, a co za
tym idzie dochdd z odptatnego zbycia Nieruchomosci moze w catosci korzystac ze
zwolnienia z PIT, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT.
Uzasadnienie:
Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy o PIT, opodatkowaniu podatkiem dochodowym
podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z wyjgtkiem dochoddw wymienionych w art. 21,
52, 52ai52c oraz dochoddw, od ktérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej
zaniechano poboru podatku.
W mysl przepisu art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o PIT, zrédtem przychodow jest odptatne
zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:

a)nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz

prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowe;.

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

d)innych rzeczy,
- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato
dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
okreslonych w lit. a)-c)
- przed uptywem pieciu lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito
nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy - przed uptywem pol roku, liczac od konca
miesigca, w ktérym nastgpito nabycie: w przypadku zamiany okresy te odnoszg sie do
kazdej z os6b dokonujgcej zamiany.
Na mocy art. 30e ust. 1 ustawy o PIT, od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) podatek dochodowy wynosi 19% podstawy
obliczenia podatku.
Jednak na podstawie przepisu art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, wolne od podatku
dochodowego sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych, o



ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i
udziatu wydatkéw poniesionych na wiasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych, jezeli poczawszy od dnia odptatnego zbycia,
nie pdézniej niz w okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w ktorym nastgpito
odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa
majgtkowego zostat wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe, udokumentowane
wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych.

Natomiast, zgodnie z przepisem art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o PIT, za wydatki poniesione
na cele, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie wydatki poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego
gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w
takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub
udziatu w takim prawie,

c)nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w tym
rowniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu
lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim
prawie, jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni
przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wiasnego lokalu mieszkalnego,

e)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wtasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 28 ustawy o PIT, za wydatki, o ktorych mowa w ust. 25,
nie uwaza sie wydatkow poniesionych na:

1)nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku albo
jego czesci

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca spetni wszystkie
przestanki, aby moc zastosowac przedmiotowe zwolnienie wynikajgce z przepisu art. 21
ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Co wiecej, ustawodawca w tym przepisie wskazat
jednoznacznie, ze przychdd ze sprzedazy ma zosta¢ wydatkowany na ,wtasne cele
mieszkaniowe”. Poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe” przymiotnikiem ,wtasne”,



Swiadczy o tym, ze ustawodawca przewidujgc podstawe do zastosowania zwolnienia,
dopisujac ten przymiotnik przesadzit, ze celem nadrzednym jest mozliwos¢ uwzglednienia
przy obliczaniu dochodu zwolnionego z opodatkowania tylko takich wydatkow, ktére
poniesione zostaty na zaspokojenie ,wtasnych” potrzeb mieszkaniowych podatnika.
W Swietle powyzszego, takie wtasnie cele zostang spetnione po zakupie przez
Whnioskodawce Nieruchomosci w Chorwacji - zgodnie z opisem przedstawionym w
zdarzeniu przysztym wniosku. Wobec powyzszego, wydatki na nabycie Nieruchomosci w
Chorwacji mozna uznac za wydatki na wtasne cele mieszkaniowe w mysl art. 21 ust. 1 pkt
131 ustawy o PIT, a co za tym idzie, dochdd z odptatnego zbycia Nieruchomosci moze w
catosci korzystac¢ ze zwolnienia z PIT, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT.
W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przysztego jest prawidtowe.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1128, z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem
dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z wyjgtkiem dochoddw
wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochoddw, od ktérych na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.
Natomiast, w mysl art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ww. ustawy, zrodtem przychododw jest
odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:

a)nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz

prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,
- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato
dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
okreslonych w lit. a)-c) - przed uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym nastgpito nabycie lub wybudowanie.
W Swietle powyzszego, kazda czynnos¢ prawna, ktérej przedmiotem jest odptatne zbycie
nieruchomosci lub praw wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, stanowi zrédto
przychodow w rozumieniu tego przepisu, jezeli zostanie dokonana w okreslonym czasie,
tj. przed uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito
nabycie lub wybudowanie i nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej.
W tym miejscu wyjasnic¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z art. 31 § 1 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359), z chwilg zawarcia
matzenstwa powstaje miedzy matzonkami z mocy ustawy wspoélnosé majgtkowa
(wspdlnosc ustawowa) obejmujgca przedmioty majgtkowe nabyte w czasie jej trwania
przez oboje matzonkdéw lub przez jednego z nich (majatek wspolny). Przedmioty
majgtkowe nieobjete wspdlnoscig ustawowg nalezg do majatku osobistego kazdego z
matzonkdw. Ustroj wspolnosci ustawowej obejmujgcy dorobek obojga matzonkow,
uksztattowany zostat przez ustawodawce jako wspolnosc tagczna, bezudziatowa.
Wspolnosc ta charakteryzuje sie tym, ze w czasie jej trwania matzonkowie nie majg
okreslonych udziatéw w majatku wspoélnym, nie mogg zatem rozporzgdzac udziatami, a



takze nie mogg zgdac¢ podziatu majatku objetego wspdlnoscia - art. 35 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.

Z przedstawionego we wniosku zdarzenia przysztego wynika, ze Wnioskodawca jest
wspotwiascicielem, w ramach wspdlnosci ustawowej matzenskiej, nieruchomosci
gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym. Nieruchomos¢ ta zostata nabyta w dniu
30 maja 2019 r., a obecnie planuje On jej sprzedaz.

W zwigzku z powyzszym, planowane przez Wnioskodawce odptatne zbycie nieruchomosci,
bedzie stanowi¢ zrodto przychodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0séb fizycznych, poniewaz zostanie dokonane przed uptywem pieciu lat,
liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktérym Wnioskodawca nabyt prawo
wspotwiasnosci.

W mysl art. 30e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, od dochodu z
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c)
podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

Stosownie do art. 30e ust. 2 ww. ustawy, podstawg obliczenia podatku jest dochdd
stanowigcy réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw
okreslonym zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d,
powiekszong o sume odpisow amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1,
dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw.

Przy czym przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majgtkowych oraz
innych rzeczy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, jest wartos¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, pomniejszona o koszty odptatnego zbycia. Jezeli jednak cena, bez
uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartosci rynkowej tych rzeczy lub praw,
przychod ten okresla organ podatkowy w wysokosci wartosci rynkowej (art. 19 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych).

Pojecie kosztéw odptatnego zbycia (sprzedazy) nie zostato przez ustawodawce
zdefiniowane w ustawie, nalezy zatem stosowac jezykowe (potoczne) rozumienie tego
wyrazenia, zgodnie z ktérym za koszty sprzedazy nieruchomosci lub praw majgtkowych
uwaza sie wszystkie wydatki poniesione przez sprzedajgcego, ktére sg konieczne, aby
transakcja sprzedazy mogta dojs¢ do skutku (wszystkie niezbedne wydatki bezposrednio
zwigzane z tg czynnoscig, np. koszty wyceny nieruchomosci przez rzeczoznawce
majgtkowego, prowizje posrednikow w sprzedazy nieruchomosci, koszty ogtoszen w
prasie zwigzanych z zamiarem sprzedazy nieruchomosci). Pomiedzy tymi wydatkami a
dokonanym odptatnym zbyciem musi istnie¢ zatem zwigzek przyczynowo-skutkowy.

Tak obliczony przych6d mozna pomniejszy¢ o koszty uzyskania przychodu. Ustalenie
kosztéw uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw odbywa
sie zgodnie z art. 22 ust. 6¢ lub 6d ww. ustawy w zaleznosci od tego, czy zbywang
nieruchomosc lub prawo nabyto odptatnie, czy nieodptatnie.

W rozpatrywanym przypadku zastosowanie znajdzie art. 22 ust. 6¢ ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, w mysl ktérego koszty uzyskania przychodu z tytutu
odptatnego zbycia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c), z zastrzezeniem ust. 6d,



stanowig udokumentowane koszty nabycia lub udokumentowane koszty wytworzenia,
powiekszone o udokumentowane naktady, ktére zwiekszyty wartos¢ rzeczy i praw
majatkowych, poczynione w czasie ich posiadania.
Wysokos¢ naktaddw, o ktérych mowa w ust. 6¢ i 6d, ustala sie na podstawie faktur VAT w
rozumieniu przepiséw o podatku od towarow i ustug oraz dokumentéw stwierdzajgcych
poniesienie optat administracyjnych. (art. 22 ust. 6e ww. ustawy).
Stosownie natomiast do art. 30e ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, po zakoriczeniu roku podatkowego podatnik jest obowigzany w zeznaniu
podatkowym, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, wykazac:
1)dochody uzyskane w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) i obliczy¢ nalezny podatek
dochodowy od dochodu, do ktérego nie ma zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 131, lub
2)dochody, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131.

Dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych okreslonych w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) nie tgczy sie z dochodami (przychodami) z innych zrodet (art. 30e ust. 5
Ww. ustawy).
W mysl art. 30e ust. 7 ww. ustawy, w przypadku niewypetnienia warunkow okreslonych w
art. 21 ust. 1 pkt 131 podatnik jest obowigzany do ztozenia korekty zeznania, o ktorym
mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, i do zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwtoke; odsetki
nalicza sie od nastepnego dnia po uptywie terminu ptatnosci, o ktérym mowa w art. 45
ust. 4 pkt 4, do dnia zaptaty podatku wtgcznie.
W mysl art. 45 ust. 1T ww. ustawy, podatnicy sg obowigzani sktadac¢ urzedom skarbowym
zeznanie, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej
straty) w roku podatkowym, w terminie od dnia 15 lutego do dnia 30 kwietnia roku
nastepujgcego po roku podatkowym. Zeznania ztozone przed poczgtkiem terminu uznaje
sie za ztozone w dniu 15 lutego roku nastepujgcego po roku podatkowym. Natomiast
zgodnie z art. 45 ust. 1a pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w
terminie okresSlonym w ust. 1 podatnicy sg obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym
odrebne zeznania, wedtug ustalonych wzoréw, o wysokosci osiggnietego w roku
podatkowym dochodu (poniesionej straty) z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych opodatkowanych na zasadach okreslonych w art. 30e tej ustawy.
Natomiast, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wolne od podatku dochodowego sg dochody z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra
odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wtasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych,
jezeli poczawszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od konca
roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej
nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat wydatkowany na wtasne cele
mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie do
wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.
Dochod zwolniony nalezy obliczy¢ wedtug nastepujgcego wzoru:



dochdd zwolniony = D x W/P

gdzie:

D - dochdd ze sprzedazy,

W - wydatki poniesione na cele mieszkaniowe,

P - przychéd ze sprzedazy.

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze zwolnienie obejmuje takg czes¢ dochodu uzyskanego z
tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa, jaka proporcjonalnie odpowiada
udziatowi poniesionych wydatkéw na wtasne cele mieszkaniowe w osiggnietych
przychodach z odptatnego zbycia. W sytuacji, gdy przychdod z odptatnego zbycia zostanie w
catosci przeznaczony na cele mieszkaniowe, to woéwczas uzyskany z tego tytutu dochod
bedzie w catosci korzystat ze zwolnienia od podatku dochodowego.

Tym samym, aby dochdd z tytutu sprzedazy nieruchomosci byt w catosci zwolniony z
podatku dochodowego, caty przychdd ze zbytej nieruchomosci musi by¢ wydatkowany na
wiasne cele mieszkaniowe, wymienione w przepisie art. 21 ust. 25 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od konca roku
podatkowego, w ktorym nastgpito odptatne zbycie.

Cele mieszkaniowe, ktorych sfinansowanie przychodem z odptatnego zbycia
nieruchomosci lub praw majagtkowych uprawnia do skorzystania ze zwolnienia z
opodatkowania, wymienione zostaty w art. 21 ust. 25 cytowanej ustawy.

Stosownie do art. 21 ust. 25 pkt 1 ww. ustawy, za wydatki poniesione na cele, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie wydatki poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu
lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w
takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub
udziatu w takim prawie,

c)nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w tym
rowniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu
lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim
prawie, jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni
przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wiasnego lokalu mieszkalnego,

e)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wiasnego pomieszczenia niemieszkalnego,

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej.



Zgodnie z art. 21 ust. 25a ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, wydatki, o
ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a)-c), uznaje sie za wydatki poniesione na cele
mieszkaniowe, jezeli przed uptywem okresu, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 131, nastgpito
nabycie wtasnosci rzeczy lub praw wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a)-c), w zwigzku z
ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie.
W mysl art. 21 ust. 26 ww. ustawy, przez wiasny budynek, lokal lub pomieszczenie, o
ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d) i e), rozumie sie budynek, lokal lub pomieszczenie
stanowigce wtasnos¢ lub wspdtwiasnosc podatnika lub do ktérego podatnikowi
przystuguje spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich prawach. Przez wtasne budynek, lokal lub
pomieszczenie, o ktorych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d) i e), rozumie sie réwniez
niestanowigce wiasnosci lub wspdtwitasnosci podatnika budynek, lokal lub pomieszczenie,
jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131, podatnik nabedzie ich wtasnosc¢ lub
wspotwtasnosc albo spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu
jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich prawach, jezeli
uprzednio prawo takie mu nie przystugiwato.
Natomiast stosownie do art. 21 ust. 28 ww. ustawy, za wydatki, o ktérych mowa w ust. 25,
nie uwaza sie wydatkow poniesionych na:
1)nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub
2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku albo
jego czesci
- przeznaczonych na cele rekreacyjne.
Nalezy rowniez wskazac, ze przepis art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy nie ma zastosowania
do tej czesci wydatkow, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 2, ktore podatnik uwzglednit
korzystajgc z ulg podatkowych, w rozumieniu Ordynacji podatkowej, przy opodatkowaniu
podatkiem dochodowym oraz do tej czesSci wydatkow, o ktorych mowa w ust. 25 pkt 2,
ktérymi sfinansowane zostaty wydatki okreslone w ust. 25 pkt 1, uwzglednione przez
podatnika korzystajgcego z ulg podatkowych, w rozumieniu Ordynacji podatkowej, przy
opodatkowaniu podatkiem dochodowym (art. 21 ust. 30 ww. ustawy). W przepisie tym
ustanowiono zatem zakaz dwukrotnego odliczania i korzystania z ulg w odniesieniu do
tych samych wydatkow.
Zauwazyc¢ nalezy, ze cytowany powyzej przepis art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych wigze skutki prawne w postaci zwolnienia dochodu
od opodatkowania z faktem przeznaczenia - w warunkach okreslonych w ustawie -
uzyskanego z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych przychodu
wytgcznie na wtasne cele wymienione w przepisie art. 21 ust. 25 ww. ustawy.
Podstawowg okolicznoscig decydujgcg o zastosowaniu zwolnienia wynikajgcego z
cytowanego art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy jest fakt wydatkowania poczgwszy od dnia
odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w
ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych na wskazane w ustawie wtasne cele mieszkaniowe podatnika. Katalog



wydatkow stanowigcych wiasne cele mieszkaniowe podatnika wymieniony w art. 21 ust.
25 ww. ustawy ma charakter zamkniety - jest to wyliczenie enumeratywne. Ustawodawca
formutujgc przedmiotowe zwolnienie w sposéb jednoznaczny wskazat realizacje celow
mieszkaniowych, ktére pozwalajg na skorzystanie ze zwolnienia z opodatkowania
dochodu ze sprzedazy.

W zwigzku z tym, tylko wydatkowanie Srodkéw uzyskanych z odptatnego zbycia - w
terminie i na cele wskazane w art. 21 ust. 1 pkt 131, a szczegétowo opisane w art. 21 ust.
25 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych - pozwala na zastosowanie
przedmiotowego zwolnienia. Zatem, korzystanie ze zwolnienia od podatku, jest mozliwe
wytgcznie w sytuacji, gdy spetnione sg wszelkie przestanki okreslone w przepisie
stanowigcym podstawe prawng danej preferencji. W przypadku niewypetnienia warunkoéw
okreslonych w wyzej cytowanym art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych podatnik traci prawo do ulgi i jest zobowigzany do ztozenia korekty
zeznania oraz zaptaty podatku dochodowego.

Z literalnego brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych wynika, ze aby podatnik mogt skorzystac z powyzszego zwolnienia, przychéd
uzyskany z odptatnego zbycia nieruchomosci bgdz udziatu w nieruchomosci oraz praw do
lokali wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych musi zosta¢ wydatkowany poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz
w okresie trzech lat od korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie na
wskazane w ustawie ,wtasne cele mieszkaniowe” podatnika.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie zwolnienia i ulgi podatkowe sg wyjatkiem, istotnym
odstepstwem od zasady sprawiedliwosci podatkowej - powszechnosci i rownosci
opodatkowania, niewgtpliwym wiec musi byc Sciste, bez wyktadni rozszerzajgcej, ich
interpretowanie. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wprowadzajacy zwolnienie od opodatkowania, bedace zgodnie z art. 3 pkt 6
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540, z
pozn. zm.) rodzajem ulgi podatkowej, a wiec wyjgtku od podlegania opodatkowaniu, nie
powinien byc interpretowany rozszerzajgco.

Nie nalezy zatem pojecia ,wtasne cele mieszkaniowe” interpretowac szeroko, w oderwaniu
od celu polegajgcego na zaspokojeniu wtasnej potrzeby mieszkaniowej. Przy czym
wyjasnic¢ rowniez nalezy, ze aby skorzystac ze zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, nalezy wydatkowac w
ustawowym terminie Srodki ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych na
wskazane w ustawie ,wtasne cele mieszkaniowe”. Istotna jest zatem interpretacja
ustawowego terminu ,wtasne cele mieszkaniowe”. Nalezy wyjasni¢, ze samo poniesienie
wydatku nie Swiadczy jeszcze o tym, ze zostata spetniona przestanka skorzystania ze
zwolnienia z opodatkowania. Warunkiem zwolnienia podatkowego jest wykazanie przez
podatnika, ze wydatek poniesiony zostat na zrealizowanie jego wtasnych celéw
mieszkaniowych. Wydatkowanie przychodu na wtasne cele mieszkaniowe oznacza, wedtug
stanowiska prezentowanego w orzecznictwie i doktrynie, ze celem podatnika jest
realizacja potrzeby zapewnienia sobie tzw. ,dachu nad gtowg”. W orzecznictwie dos¢
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jednolicie przyjmuje sie, ze cel mieszkaniowy wigze sie z zaspokojeniem potrzeb
mieszkaniowych, przy czym chodzi tu o potrzeby mieszkaniowe w sensie obiektywnym, a
zatem potrzeby przecietnego podatnika, ktory o ulge sie ubiega. Zawsze bowiem centrum
zyciowe koncentruje sie w konkretnym budynku lub lokalu mieszkalnym i ten wtasnie
budynek lub lokal stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Potrzeba realizacji
wiasnych potrzeb mieszkaniowych jest najwazniejszym elementem przedmiotowego
zwolnienia od podatku dochodowego.

Zwolnienie dotyczy zatem realizowania przez podatnika swoich celow mieszkaniowych,
czyli wiasnych potrzeb mieszkaniowych, a nie potrzeb mieszkaniowych innych osob.
Zwolnieniem tym nie sg objete przychody ze sprzedazy nieruchomosci i praw
przeznaczone na zakup innych nieruchomosci lub praw w sytuacji, gdy czynnosci te
wskazujg na dziatania o charakterze zarobkowym, spekulacyjnym lub zmierzajgcym do
zaspakajania potrzeb mieszkaniowych innych osob, a nie podatnika.

Poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe” przymiotnikiem ,wtasne”, Swiadczy o tym, ze
ustawodawca przewidujgc podstawe do zastosowania zwolnienia dopisujgc ten
przymiotnik, przesadzit, ze celem nadrzednym jest mozliwos¢ uwzglednienia przy
obliczaniu dochodu zwolnionego z opodatkowania tylko takich wydatkow, ktore
poniesione zostaty na zaspokojenie ,wtasnych” potrzeb mieszkaniowych podatnika i nie
moze stuzy¢ ani realizacji celéw mieszkaniowych innych oséb, ani uniknieciu
opodatkowania poprzez dokonanie wydatku.

W Swietle powyzszego, skorzystanie ze zwolnienia od podatku dochodowego na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
uzaleznione jest od kumulatywnego spetnienia dwdch przestanek: wydatkowania
przychodu na cele mieszkaniowe i dokonania tej czynnosci przed uptywem trzyletniego
terminu.

W opisie zdarzenia przysztego Wnioskodawca wskazat, ze przychdd uzyskany ze sprzedazy
Nieruchomosci zamierza w catosci wydatkowac w okresie trzech lat od korica roku
podatkowego, w ktérym nastgpi odptatne zbycie Nieruchomosci na nabycie
Nieruchomosci w Chorwacji, w ktorej bedzie realizowat wtasne cele mieszkaniowe.

Jak wskazano powyzej, wydatki, ktorych realizacja uprawnia do zwolnienia okreslone
zostaty enumeratywnie w art. 21 ust. 25 ww. ustawy.

Jednym z takich celow jest m.in. nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w
takim budynku, lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w
takim lokalu, a takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem,
potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej.

Jednak wyjasnic nalezy, ze w przypadku ponoszenia wydatkdéw na cele mieszkaniowe w
innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym
panstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej prawo do zwolnienia ustawodawca uzaleznit od istnienia podstawy prawnej
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wynikajgcej z umowy o unikaniu podwaojnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez
organ podatkowy informacji podatkowych od organu podatkowego panstwa, na ktorego
terytorium podatnik ponosi wydatki na cele mieszkaniowe (art. 21 ust. 27 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych).

W przypadku nabycia nieruchomosci na terytorium Chorwacji, warunek okreslony w art.
21 ust. 27 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych zostanie spetniony, w mys|
bowiem art. 26 ust. 1 zdanie pierwsze umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika
Chorwacji w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu i majatku, sporzgdzonej w Warszawie dnia 19 pazdziernika 1994 r. (Dz. U. z 1996
r., Nr 78, poz. 370) wtasciwe witadze Umawiajgcych sie Panstw bedg wymieniaty
informacje, konieczne do stosowania postanowien niniejszej umowy, a takze informacje o
ustawodawstwie wewnetrznym Umawiajgcych sie Panstw dotyczgce podatkdéw
wymienionych w niniejszej umowie, w takim zakresie, w jakim opodatkowanie, jakie ono
przewiduje, nie jest sprzeczne z umowa.

Majac na wzgledzie opisane we wniosku zdarzenie przyszte oraz przedstawione powyzej
uregulowania prawne nalezy stwierdzi¢, ze jezeli uzyskany przez Wnioskodawce przychéd
ze sprzedazy nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym, zostanie wydatkowany w okresie trzech lat liczgc od korica roku
podatkowego, w ktérym nastgpi odptatne zbycie, na nabycie lokalu mieszkalnego na
terenie Republiki Chorwacji w celu zamieszkania w nim, to osiggniety dochdd korzystad
bedzie ze zwolnienia z opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych w zwigzku z art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. a) tej ustawy
. Spetnione bowiem zostang okreslone w tej ustawie przestanki uprawniajgce do
zastosowania przedmiotowego zwolnienia, w tym warunek okreslony w art. 21 ust. 27 ww.
ustawy dotyczgcy istnienia podstawy prawnej wynikajgcej z umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania do uzyskania przez organ podatkowy informacji
podatkowych od organu podatkowego panstwa, na ktérego terytorium Wnioskodawca
bedzie ponosit wydatki na cele mieszkaniowe.

Powyzsze zwolnienie obejmowac bedzie takg czes¢ dochodu uzyskanego z tytutu
odptatnego zbycia, jaka proporcjonalnie bedzie odpowiadad udziatowi poniesionych
wydatkdéw na nabycie udziatu w nieruchomosci (lokalu mieszkalnego), w osiggnietych
przychodach z odptatnego zbycia. W sytuacji, gdy Wnioskodawca wydatkuje caty przychod
uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci, na nabycie udziatu w nieruchomosci (lokalu
mieszkalnego) na terenie Republiki Chorwacji, ktéry bedzie stuzyt zaspokojeniu Jego
wiasnych potrzeb mieszkaniowych, wéwczas caty dochdd bedzie podlegat zwolnieniu z
obowigzku zaptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Wobec powyzszego, stanowisko Wnioskodawcy nalezato uznac za prawidtowe.
Koricowo Organ zauwaza, ze procedura wydawania indywidualnych interpretacji
przepiséw prawa podatkowego nie podlega regutom przewidzianym dla postepowania
podatkowego, czy kontrolnego. Organ wydajgcy interpretacje opiera sie wytgcznie na
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opisie stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego przedstawionego we wniosku - nie
prowadzi postepowania dowodowego. Zgodnie z art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540, z p6zn. zm.), sktadajgcy wniosek o
wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Postepowanie w sprawie
wydania interpretacji indywidualnej ma na celu wyjasnienie watpliwosci co do sposobu
zastosowania przepisow prawa podatkowego materialnego do okreslonego stanu
faktycznego (zdarzenia przysztego).
Jezeli zatem zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej bedzie rdznito sie od stanu faktycznego, ktéry wystgpi w rzeczywistosci,
wowczas wydana interpretacja indywidualna nie bedzie chronita Wnioskodawcy.
Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dacie wydania interpretacji indywidualne;.
Zgodnie z art. 14na § 1 ustawy Ordynacja podatkowa przepisow art. 14k-14n nie stosuje
sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretac;ji
indywidualnej stanowi element czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji wydane;:

1)z zastosowaniem art. 119a;

2)w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z

dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug;

3)z zastosowaniem srodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.
Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzyS¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w 8 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej, interpretacji ogoélnej lub objasnien podatkowych (art. 14na 8 2 ustawy
Ordynacja podatkowa).
Powyzsze unormowania nalezy odczytywac tgcznie z przepisami art. 33 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2193, z pozn. zm.), wprowadzajgcymi
regulacje intertemporalne.
Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego ...., za posrednictwem organu, ktorego dziatanie,
bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi (art. 54 8
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Dz. U. z 2019 r., poz. 2325, z pézn. zm.). Skarge wnosi sie w dwoch
egzemplarzach (art. 47 8 1 ww. ustawy) na adres: Krajowa Informacja Skarbowa, ul.
Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata, lub drogg elektroniczng na adres Elektronicznej
Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na platformie ePUAP: /KIS/SkrytkaESP
(art. 54 § 1a ww. ustawy), w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu
rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 8 2 pkt 4a (art. 53 8 1 ww.
ustawy). W przypadku pism i zatgcznikdw wnoszonych w formie dokumentu
elektronicznego odpisow nie dotgcza sie (art. 47 8 3 ww. ustawy).

13



Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow
prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe
wydania opinii zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wytgcznie na zarzucie naruszenia
przepiséw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sgd administracyjny jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotang podstawg prawna.

W przypadku wnoszenia skargi w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego

i stanu epidemii jako najwtasciwszy proponuje sie kontakt z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego ePUAP.
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