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Treść:

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 
stwierdza, że stanowisko Wnioskodawczyni przedstawione we wniosku z dnia 23 września 
2021 r. (data wpływu 11 października 2021 r.) o wydanie interpretacji przepisów prawa 
podatkowego dotyczącej podatku dochodowego od osób fizycznych w zakresie ulgi 
mieszkaniowej – .jest prawidłowe

UZASADNIENIE

W dniu 11 października 2021 r. wpłynął do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie 
interpretacji indywidualnej dotyczącej podatku dochodowego od osób fizycznych w 
zakresie ulgi mieszkaniowej.

We wniosku przedstawiono następujące zdarzenie przyszłe.

Wnioskodawczyni jest osobą fizyczną będącą polskim rezydentem podatkowym.
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Wnioskodawczyni jest współwłaścicielem nieruchomości gruntowej zabudowanej 
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, znajdującej się w (…) (dalej: „Nieruchomość"). 
Powierzchnia budynku wynosi 308 m . Nieruchomość została nabyta dnia 30 maja 2019 r. 2

za kwotę 475 000,00 zł.

Nieruchomość wchodzi w skład wspólności ustawowej małżeńskiej Wnioskodawczyni. Jest 
ona wykorzystywana na cele osobiste Wnioskodawczyni. Nieruchomość nie jest 
wykorzystywana w żaden sposób na cele prowadzonej przez Wnioskodawczynię 
działalności gospodarczej, ani też nie wchodzi w skład majątku wykorzystywanego w 
działalności gospodarczej (to majątek prywatny Wnioskodawczyni).

Wnioskodawczyni planuje sprzedaż Nieruchomości, a środki uzyskane ze sprzedaży 
przeznaczyć w całości (tj. cały przychód uzyskany ze sprzedaży Nieruchomości) na zakup:

a) udziału w prawie własności nieruchomości gruntowej, położonej w miejscowości (…), 
Republika Chorwacji, na której to nieruchomości posadowiony jest trzykondygnacyjny 
budynek mieszkalny,

b) prawa własności lokalu mieszkalnego znajdującego się w ww. budynku, stanowiącego 
odrębną nieruchomość, o powierzchni 140 m  (dalej: „Nieruchomość w Chorwacji”).2

Sprzedaż nastąpi przed upływem pięciu lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w 
którym nastąpiło nabycie Nieruchomości.

Środki ze sprzedaży Nieruchomości zostaną wydatkowane w ww. sposób w okresie trzech 
lat od końca roku podatkowego, w którym nastąpi odpłatne zbycie Nieruchomości. 
Wszelkie wydatki poniesione na Nieruchomość w Chorwacji zostaną właściwie 
udokumentowane.

Zakup Nieruchomości w Chorwacji nastąpi w celu realizacji własnych celów 
mieszkaniowych Wnioskodawczyni. Wnioskodawczyni zamierza mieszkać w 
Nieruchomości w Chorwacji początkowo przez 3 lub 4 miesiące, a docelowo przez 7 lub 8 
miesięcy w roku. Wnioskodawczyni zamierza bowiem prowadzić zdalnie działalność 
gospodarczą oraz faktycznie mieszkać na co dzień w Nieruchomości w Chorwacji.

Wnioskodawczyni zaznacza, że Nieruchomość w Chorwacji nie będzie wykorzystywana na 
cele rekreacyjne. Co więcej nie planuje ona wynajmować tej nieruchomości (czy to 
turystom, czy to w jakichkolwiek innych celach).

Ponadto Wnioskodawczyni złoży w terminie wynikającym z ustawy o PIT informację PIT-39 
do właściwego urzędu skarbowego, w której wykaże przychód uzyskany ze sprzedaży 
Nieruchomości.

W związku z powyższym opisem zadano następujące pytanie.

Czy wydatki na nabycie Nieruchomości w Chorwacji można uznać za wydatki na własne 
cele mieszkaniowe w myśl art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, a co za tym idzie dochód z 
odpłatnego zbycia Nieruchomości może w całości korzystać ze zwolnienia z PIT, o którym 
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT?
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Zdaniem Wnioskodawczyni, wydatki na nabycie Nieruchomości w Chorwacji można uznać 
za wydatki na własne cele mieszkaniowe w myśl art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, a co za 
tym idzie dochód z odpłatnego zbycia Nieruchomości może w całości korzystać ze 
zwolnienia z PIT, o którym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT.

Uzasadnienie:
Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 PIT, opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegają 
wszelkiego rodzaju dochody, z wyjątkiem dochodów wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c 
oraz dochodów, od których na podstawie przepisów Ordynacji podatkowej zaniechano 
poboru podatku.

W myśl przepisu art. 10 ust. 1 pkt 8 PIT, źródłem przychodów jest odpłatne zbycie, z 
zastrzeżeniem ust. 2:

a) nieruchomości lub ich części oraz udziału w nieruchomości,
b) spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu mieszkalnego lub użytkowego oraz 

prawa do domu jednorodzinnego w spółdzielni mieszkaniowej,
c) prawa wieczystego użytkowania gruntów,
d) innych rzeczy,

- jeżeli odpłatne zbycie nie następuje w wykonaniu działalności gospodarczej i zostało 
dokonane w przypadku odpłatnego zbycia nieruchomości i praw majątkowych 
określonych w lit. a-c - przed upływem pięciu lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w 
którym nastąpiło nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy - przed upływem pół roku, 
licząc od końca miesiąca, w którym nastąpiło nabycie; w przypadku zamiany okresy te 
odnoszą się do każdej z osób dokonującej zamiany.

Na mocy art. 30e ust. 1 PIT, od dochodu z odpłatnego zbycia nieruchomości i praw 
określonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c podatek dochodowy wynosi 19% podstawy 
obliczenia podatku.

Jednak na podstawie przepisu art. 21 ust. 1 pkt 131 PIT, wolne od podatku dochodowego 
są dochody z odpłatnego zbycia nieruchomości i praw majątkowych, o których mowa w 
art. 30e, w wysokości, która odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziału wydatków 
poniesionych na własne cele mieszkaniowe w przychodzie z odpłatnego zbycia 
nieruchomości i praw majątkowych, jeżeli począwszy od dnia odpłatnego zbycia, nie 

 w  w później niż okresie trzech lat od końca roku podatkowego, którym nastąpiło odpłatne 
zbycie, przychód uzyskany ze zbycia tej nieruchomości lub tego prawa majątkowego został 
wydatkowany na własne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te 
cele uwzględnia się do wysokości przychodu z odpłatnego zbycia nieruchomości i praw 
majątkowych.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 21 ust. 25 pkt 1 PIT, za wydatki poniesione na cele, o 
których mowa w ust. 1 pkt 131, uważa się wydatki poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego części lub udziału w takim budynku, lokalu 
mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość lub udziału w takim lokalu, a 
także na nabycie gruntu lub udziału w gruncie albo prawa użytkowania wieczystego 

 w gruntu lub udziału takim prawie, związanych z tym budynkiem lub lokalem,
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b) nabycie spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziału w 
takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spółdzielni mieszkaniowej lub 
udziału w takim prawie,

c) nabycie gruntu pod budowę budynku mieszkalnego lub udziału w takim gruncie, 
prawa użytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziału w  w takim prawie, tym 
również z rozpoczętą budową budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu lub 
udziału w gruncie, prawa użytkowania wieczystego gruntu lub udziału w takim prawie, 

 w jeżeli okresie, o którym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni przeznaczenie na 
grunt pod budowę budynku mieszkalnego,

d) budowę, rozbudowę, nadbudowę, przebudowę lub remont własnego budynku 
mieszkalnego, jego części lub własnego lokalu mieszkalnego,

e) rozbudowę, nadbudowę, przebudowę lub adaptację na cele mieszkalne własnego 
budynku niemieszkalnego, jego części, własnego lokalu niemieszkalnego lub własnego 
pomieszczenia niemieszkalnego

- położonych w państwie członkowskim Unii Europejskiej lub w innym państwie należącym 
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 28 PIT za wydatki, o których mowa w ust. 25, nie uważa 
się wydatków poniesionych na:

1) nabycie gruntu lub udziału w gruncie, prawa wieczystego użytkowania gruntu lub 
udziału w takim prawie, budynku, jego części lub udziału w budynku, lub

2) budowę, rozbudowę, nadbudowę, przebudowę, adaptację lub remont budynku albo 
jego części

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Biorąc powyższe pod uwagę należy stwierdzić, że Wnioskodawczyni spełni wszystkie 
przesłanki, aby móc zastosować przedmiotowe zwolnienie wynikające z przepisu art. 21 
ust. 1 pkt 131 PIT. Co więcej, ustawodawca w tym przepisie wskazał jednoznacznie, że 
przychód ze sprzedaży ma zostać wydatkowany na „własne cele mieszkaniowe”. 
Poprzedzenie wyrażenia „cele mieszkaniowe” przymiotnikiem „własne", świadczy o tym, że 
ustawodawca przewidując podstawę do zastosowania zwolnienia dopisując ten 
przymiotnik przesądził, że celem nadrzędnym jest możliwość uwzględnienia przy 
obliczaniu dochodu zwolnionego z opodatkowania tylko takich wydatków, które 
poniesione zostały na zaspokojenie „własnych” potrzeb mieszkaniowych podatnika.

W świetle powyższego, takie właśnie cele zostaną spełnione po zakupie przez 
Wnioskodawczynię Nieruchomości w Chorwacji - zgodnie z opisem przedstawionym w 
zdarzeniu przyszłym wniosku.

Wobec powyższego, wydatki na nabycie Nieruchomości w Chorwacji można uznać za 
wydatki na własne cele mieszkaniowe w myśl art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, a co za 
tym idzie dochód z odpłatnego zbycia Nieruchomości może w całości korzystać ze 
zwolnienia z PIT, o którym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT.

W świetle obowiązującego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawczyni w sprawie oceny 
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszłego jest prawidłowe.
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Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób 
fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem dochodowym 
podlegają wszelkiego rodzaju dochody, z wyjątkiem dochodów wymienionych w art. 21, 
52, 52a i 52c oraz dochodów, od których na podstawie przepisów Ordynacji podatkowej 
zaniechano poboru podatku.

W myśl art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 
źródłem przychodów jest odpłatne zbycie, z zastrzeżeniem ust. 2:

a) nieruchomości lub ich części oraz udziału w nieruchomości,
b) spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu mieszkalnego lub użytkowego oraz 

prawa do domu jednorodzinnego w spółdzielni mieszkaniowej,
c) prawa wieczystego użytkowania gruntów,

- jeżeli odpłatne zbycie nie następuje w wykonywaniu działalności gospodarczej i zostało 
dokonane w przypadku odpłatnego zbycia nieruchomości i praw majątkowych 
określonych w lit. a)-c) – przed upływem pięciu lat, licząc od końca roku kalendarzowego, 
w którym nastąpiło nabycie lub wybudowanie.

W świetle powyższego, jeżeli odpłatne zbycie nieruchomości lub ww. praw majątkowych 
następuje przed upływem 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym nastąpiło 
nabycie i nie zostaje dokonane w wykonaniu działalności gospodarczej stanowi źródło 
przychodu, o którym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od osób 
fizycznych.

Z treści wniosku wynika, że Wnioskodawczyni jest współwłaścicielem w ramach 
wspólności ustawowej małżeńskiej nieruchomości gruntowej zabudowanej budynkiem 
mieszkalnym jednorodzinnym (dalej: Nieruchomość). Nieruchomość ta została nabyta 30 
maja 2019 r. Wnioskodawczyni planuje jej sprzedaż przed upływem 5 lat od końca roku 
kalendarzowego, w którym została ona nabyta, a cały przychód uzyskany z jej sprzedaży 
przeznaczyć na nabycie udziału w prawie własności nieruchomości gruntowej, na której to 
nieruchomości posadowiony jest trzykondygnacyjny budynek mieszkalny oraz prawa 
własności lokalu mieszkalnego znajdującego się w ww. budynku, stanowiącego odrębną 
nieruchomość, o powierzchni 140 m  (dalej: Nieruchomość w Chorwacji)2

Przenosząc zatem powyższe uregulowania prawne na grunt niniejszej sprawy stwierdzić 
należy, że odpłatne zbycie działki zabudowanej budynkiem mieszkalnym nabytej w 2019 
r., przed upływem 5 lat, licząc od końca roku, w którym nastąpiło jego nabycie, stanowić 
będzie dla Wnioskodawczyni źródło przychodu w rozumieniu powołanego wyżej art. 10 
ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych.

W myśl art. 30e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, od dochodu z 
odpłatnego zbycia nieruchomości i praw określonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c podatek 
dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

Podstawą obliczenia podatku, o której mowa w ust. 1, jest dochód stanowiący różnicę 
pomiędzy przychodem z odpłatnego zbycia nieruchomości lub praw określonym zgodnie z 
art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6c i 6d, powiększoną o sumę odpisów 
amortyzacyjnych, o których mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1, dokonanych od zbywanych 
nieruchomości lub praw (art. 30e ust. 2 ww. ustawy).
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Przy czym przychodem z odpłatnego zbycia nieruchomości lub praw majątkowych oraz 
innych rzeczy, o których mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 – jak stanowi art. 19 ust. 1 ustawy o 
podatku dochodowym od osób fizycznych - jest ich wartość wyrażona w cenie określonej 
w umowie, pomniejszona o koszty odpłatnego zbycia. Jeżeli jednak cena, bez uzasadnionej 
przyczyny, znacznie odbiega od wartości rynkowej tych rzeczy lub praw, przychód ten 
określa organ podatkowy w wysokości wartości rynkowej. Przepis art. 14 ust. 1 zdanie 
drugie stosuje się odpowiednio.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ww. ustawy, wartość rynkową, o której mowa w ust. 1, rzeczy lub 
praw majątkowych określa się na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie 
rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzględnieniem w szczególności 
ich stanu i stopnia zużycia oraz czasu i miejsca odpłatnego zbycia.

Jeżeli wartość wyrażona w cenie określonej w umowie odpłatnego zbycia znacznie odbiega 
od wartości rynkowej nieruchomości lub praw majątkowych oraz innych rzeczy, organ 
podatkowy wezwie strony umowy do zmiany tej wartości lub wskazania przyczyn 
uzasadniających podanie ceny znacznie odbiegającej od wartości rynkowej. W razie 
nieudzielenia odpowiedzi, niedokonania zmiany wartości lub niewskazania przyczyn, które 
uzasadniają podanie ceny znacznie odbiegającej od wartości rynkowej, organ podatkowy 
określi wartość z uwzględnieniem opinii biegłego lub biegłych. Jeżeli wartość ustalona w 
ten sposób odbiega co najmniej o 33% od wartości wyrażonej w cenie, koszty opinii 
biegłego lub biegłych ponosi zbywający (art. 19 ust. 4 ww. ustawy).

Stosownie do przepisu art. 22 ust. 6c ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
koszty uzyskania przychodu z tytułu odpłatnego zbycia, o którym mowa w art. 10 ust. 1 
pkt 8 lit. a-c, z zastrzeżeniem ust. 6d, stanowią udokumentowane koszty nabycia lub 
udokumentowane koszty wytworzenia, powiększone o udokumentowane nakłady, które 
zwiększyły wartość rzeczy i praw majątkowych, poczynione w czasie ich posiadania.

Zgodnie z art. 22 ust. 6e ww. ustawy, wysokość nakładów, o których mowa w ust. 6c i 6d, 
ustala się na podstawie faktur VAT w rozumieniu przepisów o podatku od towarów i usług 
oraz dokumentów stwierdzających poniesienie opłat administracyjnych.

Stosownie do art. 30e ust. 4 ww. ustawy, po zakończeniu roku podatkowego podatnik jest 
obowiązany w zeznaniu podatkowym, o którym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3 (PIT-39), 
wykazać:

1) dochody uzyskane w roku podatkowym z odpłatnego zbycia nieruchomości i praw 
majątkowych określonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c i obliczyć należny podatek 
dochodowy od dochodu, do którego nie ma zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 131, lub

2) dochody, o których mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131.

Stosownie do art. 30e ust. 5 ww. ustawy, dochodu z odpłatnego zbycia nieruchomości i 
praw majątkowych określonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c nie łączy się z dochodami 
(przychodami) z innych źródeł.

Natomiast, zgodnie z art. 30e ust. 7 tejże ustawy, w przypadku niewypełnienia warunków 
określonych w art. 21 ust. 1 pkt 131 podatnik jest obowiązany do złożenia korekty 
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zeznania, o którym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3, i do zapłaty podatku wraz z odsetkami za 
zwłokę; odsetki nalicza się od następnego dnia po upływie terminu płatności, o którym 
mowa w art. 45 ust. 4 pkt 4, do dnia zapłaty podatku włącznie.

Na podstawie powołanego przepisu art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym 
od osób fizycznych, wolne od podatku dochodowego są dochody z odpłatnego zbycia 
nieruchomości i praw majątkowych, o których mowa w art. 30e, w wysokości, która 
odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziału wydatków poniesionych na własne cele 
mieszkaniowe w przychodzie z odpłatnego zbycia nieruchomości i praw majątkowych, 
jeżeli począwszy od dnia odpłatnego zbycia, nie później niż w okresie trzech lat od końca 
roku podatkowego, w którym nastąpiło odpłatne zbycie, przychód uzyskany ze zbycia tej 
nieruchomości lub tego prawa majątkowego został wydatkowany na własne cele 
mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzględnia się do 
wysokości przychodu z odpłatnego zbycia nieruchomości i praw majątkowych.

W sytuacji, gdy przychód z odpłatnego zbycia zostanie w całości przeznaczony na cele 
mieszkaniowe, to wówczas uzyskany z tego tytułu dochód będzie w całości korzystał ze 
zwolnienia od podatku dochodowego.

Cele mieszkaniowe, których sfinansowanie przychodem z odpłatnego zbycia 
nieruchomości lub praw majątkowych uprawnia do skorzystania ze zwolnienia z 
opodatkowania, wymienione zostały w art. 21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od 
osób fizycznych.

Stosownie do art. 21 ust. 25 pkt 1 ww. ustawy, za wydatki poniesione na cele, o których 
mowa w ust. 1 pkt 131, uważa się wydatki poniesione na:
a) nabycie budynku mieszkalnego, jego części lub udziału w takim budynku, lokalu 

mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość lub udziału w takim lokalu, a 
także na nabycie gruntu lub udziału w gruncie albo prawa użytkowania wieczystego 
gruntu lub udziału w takim prawie, związanych z tym budynkiem lub lokalem,

b) nabycie spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziału w 
takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spółdzielni mieszkaniowej lub 
udziału w takim prawie,

c) nabycie gruntu pod budowę budynku mieszkalnego lub udziału w takim gruncie, prawa 
użytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziału w takim prawie, w tym również z 
rozpoczętą budową budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu lub udziału w 
gruncie, prawa użytkowania wieczystego gruntu lub udziału w takim prawie, jeżeli w 
okresie, o którym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni przeznaczenie na grunt pod 
budowę budynku mieszkalnego,

d) budowę, rozbudowę, nadbudowę, przebudowę lub remont własnego budynku 
mieszkalnego, jego części lub własnego lokalu mieszkalnego,

e) rozbudowę, nadbudowę, przebudowę lub adaptację na cele mieszkalne własnego 
budynku niemieszkalnego, jego części, własnego lokalu niemieszkalnego lub własnego 
pomieszczenia niemieszkalnego

− położonych w państwie członkowskim Unii Europejskiej lub w innym państwie 
należącym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej.
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Zgodnie z dyspozycją zawartą w art. 21 ust. 27 powołanej ustawy, w przypadku 
ponoszenia wydatków na cele mieszkaniowe w innym niż Rzeczpospolita Polska państwie 
członkowskim Unii Europejskiej lub w innym państwie należącym do Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej, zwolnienie, o którym mowa w 
ust. 1 pkt 131, stosuje się pod warunkiem istnienia podstawy prawnej wynikającej z 
umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych umów 
międzynarodowych, których stroną jest Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez organ 
podatkowy informacji podatkowych od organu podatkowego państwa, na którego 
terytorium podatnik ponosi wydatki na cele mieszkaniowe.

W myśl art. 21 ust. 28 ww. ustawy, za wydatki, o których mowa w ust. 25, nie uważa się 
wydatków poniesionych na:

1) nabycie gruntu lub udziału w gruncie, prawa wieczystego użytkowania gruntu lub 
udziału w takim prawie, budynku, jego części lub udziału w budynku, lub

2) budowę, rozbudowę, nadbudowę, przebudowę, adaptację lub remont budynku albo 
jego części

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Wskazać w tym miejscu należy, że ulgi i zwolnienia są wyjątkiem od zasady powszechności 
opodatkowania wynikającej z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. 
poz. 483 ze zm.) stanowiącego, że każdy jest obowiązany do ponoszenia ciężarów i 
świadczeń publicznych, w tym podatków, określonych w ustawie. Oznacza to, że wszelkie 
odstępstwa od tej zasady muszą bezwzględnie wynikać z przepisów prawa i być 
interpretowane ściśle z jego literą. Tym samym podkreślenia wymaga fakt, że tylko 
określone zdarzenia prawne, bądź spełnienie określonych przesłanek, od których 
ustawodawca uzależnia prawo do zwolnienia z opodatkowania, skutkuje zwolnieniem 
przychodu z opodatkowania podatkiem dochodowym od osób fizycznych. Oznacza to, że 
w prawie podatkowym w stosunku do wszelkich ulg i zwolnień zabronione jest stosowanie 
rozszerzającej wykładni przepisów.

Zaznaczyć należy, że ustawodawca prawo do skorzystania ze zwolnienia, o którym mowa 
w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych uzależnia m.in. 
od wydatkowania przez podatnika w ściśle określonym czasie środków uzyskanych z 
odpłatnego zbycia nieruchomości i praw majątkowych, o których mowa w art. 10 ust. 1 pkt 
8 lit. a)-c) na realizację własnego celu mieszkaniowego. Celem tym może być nabycie – w 
określonym przepisami prawa terminie – udziału w prawie własności nieruchomości 
gruntowej, na której posadowiony jest budynek mieszkalny oraz prawa własności lokalu 
mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość znajdującego się w tym budynku, w 
którym to lokalu podatnik będzie zaspokajał swoje własne potrzeby mieszkaniowe.

Zatem, aby możliwe było skorzystanie z wyżej wymienionego zwolnienia to poniesione 
wydatki na cele określone w art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od osób 
fizycznych muszą spełniać wszystkie warunki z art. 21 ust. 1 pkt 131 tejże ustawy.

Intencją ustawodawcy tworzącego to zwolnienie było zachęcenie podatników do 
nabywania w miejsce zbywanych nieruchomości czy praw majątkowych, innych 
nieruchomości lub praw majątkowych przeznaczonych do zaspakajania ich 
indywidualnych potrzeb mieszkaniowych.
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Poprzedzenie wyrażenia „cele mieszkaniowe” przymiotnikiem „własne”, świadczy o tym, że 
ustawodawca przewidując podstawę do zastosowania zwolnienia dopisując ten 
przymiotnik, przesądził, że celem nadrzędnym jest możliwość uwzględnienia przy 
obliczaniu dochodu zwolnionego z opodatkowania tylko takich wydatków, które 
poniesione zostały na zaspokojenie „własnych” potrzeb mieszkaniowych podatnika.

Wydatkowanie przychodu na własne cele mieszkaniowe oznacza, według stanowiska 
prezentowanego w orzecznictwie i doktrynie, że celem podatnika jest realizacja potrzeby 
zapewnienia sobie tzw. „dachu nad głową”. Sądy administracyjne podkreślają, że 
zwolnienie z opodatkowania dochodów opisanych w  ustawy o art. 21 ust. 1 pkt 131
podatku dochodowym od osób fizycznych ma charakter mieszany, podmiotowo-
przedmiotowy. Wydatkowanie środków na określony przedmiot w połączeniu z funkcją 
jaką ten przedmiot realizuje na rzecz nabywcy – zaspokojenie jego własnych celów 
mieszkaniowych.

Zwolnieniem tym nie są objęte przychody ze sprzedaży nieruchomości i praw 
przeznaczone na zakup innych nieruchomości lub praw w sytuacji, gdy czynności te 
wskazują np. na działanie o charakterze zarobkowym, spekulacyjnym, inwestycyjnym lub 
innym nie wskazującym na działanie ukierunkowane na zaspokojenie własnych potrzeb 
mieszkaniowych.

W świetle powyższego, skorzystanie ze zwolnienia od podatku dochodowego na 
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 
uzależnione jest od kumulatywnego spełnienia dwóch przesłanek: wydatkowania 
przychodu na cele mieszkaniowe i dokonania tej czynności przed upływem trzyletniego 
terminu.

W opisie wniosku Zainteresowana wskazała, że przychód uzyskany ze sprzedaży 
Nieruchomości zamierza w całości wydatkować w okresie trzech lat od końca roku 
podatkowego, w którym nastąpi odpłatne zbycie Nieruchomości na nabycie 
Nieruchomości w Chorwacji, w której będzie realizowała własne cele mieszkaniowe.

Jak wskazano powyżej wydatki, których realizacja uprawnia do zwolnienia określone 
zostały enumeratywnie w art. 21 ust. 25 ww. ustawy.

Jednym z takich celów jest m.in. nabycie budynku mieszkalnego, jego części lub udziału w 
takim budynku, lokalu mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość lub udziału w 
takim lokalu, a także na nabycie gruntu lub udziału w gruncie albo prawa użytkowania 
wieczystego gruntu lub udziału w takim prawie, związanych z tym budynkiem lub lokalem, 
położonych w państwie członkowskim Unii Europejskiej lub w innym państwie należącym 
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej.

Jednak wyjaśnić należy, że w przypadku ponoszenia wydatków na cele mieszkaniowe w 
innym niż Rzeczpospolita Polska państwie członkowskim Unii Europejskiej lub w innym 
państwie należącym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji 
Szwajcarskiej prawo do zwolnienia ustawodawca uzależnił od istnienia podstawy prawnej 
wynikającej z umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych 
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umów międzynarodowych, których stroną jest Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez 
organ podatkowy informacji podatkowych od organu podatkowego państwa, na którego 
terytorium podatnik ponosi wydatki na cele mieszkaniowe.

W przypadku nabycia nieruchomości na terytorium Chorwacji warunek określony w art. 
21 ust. 27 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych – zostanie spełniony, w 
myśl bowiem art. 26 ust. 1 zdanie pierwsze umowy między Rzecząpospolitą Polską a 
Republiką Chorwacji w sprawie unikania podwójnego opodatkowania w zakresie 
podatków od dochodu i majątku, sporządzonej w Warszawie dnia 19 października 1994 r. 
(Dz. U. z 1996 r. Nr 78 poz. 370) właściwe władze Umawiających się Państw będą 
wymieniały informacje, konieczne do stosowania postanowień niniejszej umowy, a także 
informacje o ustawodawstwie wewnętrznym Umawiających się Państw dotyczące 
podatków wymienionych w niniejszej umowie, w takim zakresie, w jakim opodatkowanie, 
jakie ono przewiduje, nie jest sprzeczne z umową.

Mając na względzie opisane we wniosku zdarzenie przyszłe oraz przedstawione powyżej 
uregulowania prawne należy stwierdzić, że jeżeli uzyskany przez Wnioskodawczynię 
przychód ze sprzedaży nieruchomości gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym 
jednorodzinnym, licząc od końca roku podatkowego, w którym w okresie trzech lat 
nastąpi odpłatne zbycie, zostanie wydatkowany na nabycie lokalu mieszkalnego na terenie 
Republiki Chorwacji w celu zamieszkania w nim, to osiągnięty dochód korzystać będzie ze 
zwolnienia z opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku 
dochodowym od osób fizycznych. Spełnione bowiem zostaną określone w tej ustawie 
przesłanki uprawniające do zastosowania przedmiotowego zwolnienia, w tym warunek 
określony w art. 21 ust. 27 ustawy dotyczący istnienia podstawy prawnej wynikającej z 
umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania do uzyskania przez organ podatkowy 
informacji podatkowych od organu podatkowego państwa, na którego terytorium 
Wnioskodawczyni będzie ponosiła wydatki na cele mieszkaniowe.

Mając na uwadze przedstawiony we wniosku opis zdarzenia przyszłego oraz powołane 
przepisy prawa należy stwierdzić, że wydatki na nabycie Nieruchomości w Chorwacji 
można uznać za wydatki na własne cele mieszkaniowe w myśl art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy 
o podatku dochodowym od osób fizycznych, w związku z tym wydatkowanie całego 
przychodu ze zbycia Nieruchomości na nabycie Nieruchomości w Chorwacji spowoduje, że 
dochód z odpłatnego zbycia Nieruchomości może w całości korzystać ze zwolnienia z 
podatku dochodowego od osób fizycznych.

Końcowo wskazać należy, że procedura wydawania indywidualnych interpretacji 
przepisów prawa podatkowego nie podlega regułom przewidzianym dla postępowania 
podatkowego, czy kontrolnego. Organ wydający interpretację indywidualną w trybie art. 
14b ustawy Ordynacja podatkowa, opiera się wyłącznie na opisie stanu faktycznego lub 
zdarzenia przyszłego podanego we wniosku – nie prowadzi postępowania dowodowego. 
Należy wskazać, że przy wydawaniu niniejszej interpretacji tutejszy organ dokonał 
wyłącznie analizy okoliczności podanych we wniosku. Rolą postępowania w sprawie 
wydania indywidualnej interpretacji przepisów podatkowych nie jest bowiem ustalanie, 
czy przedstawiony we wniosku stan faktyczny (zdarzenie przyszłe) jest zgodny ze stanem 
rzeczywistym. Ustalenie stanu rzeczywistego stanowi domenę ewentualnego 
postępowania podatkowego. To na podatniku ciąży obowiązek udowodnienia w toku tego 
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postępowania okoliczności faktycznych, z których wywodzi on dla siebie korzystne skutki 
prawne. Jeżeli zatem przedstawiony we wniosku stan faktyczny/zdarzenie przyszłe różnić 
się będzie od występującego w rzeczywistości, wówczas wydana interpretacja nie będzie 
chroniła Wnioskodawcy w zakresie rzeczywiście zaistniałego stanu faktycznego/zdarzenia 
przyszłego.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszłego przedstawionego przez Wnioskodawcę i stanu 
prawnego obowiązującego w dniu wydania interpretacji.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepisów art. 14k-14n nie stosuje się, jeżeli 
stan faktyczny lub zdarzenie przyszłe będące przedmiotem interpretacji indywidualnej 
stanowi element czynności będących przedmiotem decyzji wydanej:
1) z zastosowaniem art. 119a;
2) w związku z wystąpieniem nadużycia prawa, o którym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z 
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług;
3) z zastosowaniem środków ograniczających umowne korzyści.

Przepisów art. 14k-14n nie stosuje się, jeżeli korzyść podatkowa, stwierdzona w decyzjach 
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania się do utrwalonej praktyki 
interpretacyjnej, interpretacji ogólnej lub objaśnień podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji 
podatkowej).
Powyższe unormowania należy odczytywać łącznie z przepisami art. 33 ustawy z 23 
października 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, ustawy – Ordynacja podatkowa oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2193 ze zm.), wprowadzającymi regulacje 
intertemporalne.

Stronie przysługuje prawo do wniesienia skargi na niniejszą interpretację przepisów 
prawa podatkowego z powodu jej niezgodności z prawem. Skargę wnosi się do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego za pośrednictwem organu, którego działanie, 
bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 
1 ww. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi – Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.). Skargę wnosi się w dwóch 
egzemplarzach (art. 47 § 1 ww. ustawy) na adres: Krajowa Informacja Skarbowa, ul. 
Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biała lub drogą elektroniczną na adres Elektronicznej 
Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na platformie ePUAP: /KIS/SkrytkaESP 
(art. 54 § 1a ww. ustawy), w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia skarżącemu 
rozstrzygnięcia w sprawie albo aktu, o którym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. 
ustawy). W przypadku wnoszenia skargi w okresie obowiązywania stanu zagrożenia 
epidemicznego i stanu epidemii jako najwłaściwszy proponuje się kontakt z 
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego ePUAP. W przypadku pism i załączników 
wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego odpisów nie dołącza się (art. 47 § 3 ww. 
ustawy).

Jednocześnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemną interpretację przepisów 
prawa podatkowego wydaną w indywidualnej sprawie, opinię zabezpieczającą i odmowę 
wydania opinii zabezpieczającej może być oparta wyłącznie na zarzucie naruszenia 
przepisów postępowania, dopuszczeniu się błędu wykładni lub niewłaściwej oceny co do 

12



zastosowania przepisu prawa materialnego. Sąd administracyjny jest związany zarzutami 
skargi oraz powołaną podstawą prawną.
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