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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 8 23, art. 14b 8 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540, z pézn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawczyni przedstawione we wniosku z dnia
18 lipca 2021 r. (data wptywu 18 lipca 2021 r.), uzupetnionym pismem z dnia 5
pazdziernika 2021 r. (data wptywu 5 pazdziernika 2021 r.), o wydanie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego dotyczgcej podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych w zakresie mozliwosci zastosowania zwolnienia od podatku wskazanego w art.
21 ust. 1 pkt 131 w zw. z ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, w
zwigzku z wydatkowaniem przychodu na:

e zakup materiatéw budowlanych i ustug budowlanych i montazowych zwigzanych z
remontem lokalu mieszkalnego - jest prawidtowe,
e zakup i montaz rolet wewnetrznych (zaluzji plisowanych) - jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 18 lipca 2021 r. wptynat do Organu podatkowego ww. wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego dotyczgcej podatku
dochodowego od 0séb fizycznych w zakresie mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
przedmiotowego.

We whniosku i jego uzupetnieniu przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 28 czerwca 2019 r. Wnioskodawczyni wraz z mezem dokonali odptatnego zbycia
nieruchomosci, tj. stanowigcego odrebng wiasnosc¢ lokalu mieszkalnego przed uptywem 5
lat od jego nabycia. Natomiast w dniu 26 czerwca 2019 r. matzonkowie podpisali umowe o
budowe lokalu mieszkalnego. Lokal mieszkalny zostat Im przekazany w dniu 12 marca
2021 r. w stanie deweloperskim. Akt notarialny zostat podpisany w dniu 13 lipca 2021 r.
Do remontu lokalu mieszkalnego, odebranego w stanie deweloperskim, zostaty zakupione
nastepujgce towary: kaloryfery, emulsje, listwy aluminiowe, oprawy led do sufitu
podwieszanego w tazience, listwy przypodtogowe, kleje montazowe, tgczniki do gniazdka
elektrycznego, gres, drzwi wewnetrzne, kotki montazowe, zestaw podtynkowy prysznicowy
z deszczownicg, tgczniki, uszczelki, waz prysznicowy, zaprawa klejowa, opaski, zawory,
syfon umywalki, korek klik do umywalki, syfon pralki, odbojniki montazowe drzwiowe,
zestaw przytgczeniowo-montujgcy WC, ptyty budowlane, wsporniki, kolanka, rury,
uszczelki redukcyjne, tynk, gips, akryl, klej, przewody elektryczne, profile, ptyta osb, kanat
ptaski, piana, wigcznik przelotowy, gniazdka, ramki, czujnik ruchu montazowy do
oswietlenia, panele podtogowe wraz z folig paroizolacyjng z podktadem pod panele,
zestaw wc do zabudowy, odptyw podtynkowy liniowy, gtadz, fugi, silikony, grunty, kleje
montazowe, akryl, bateria kuchenna, wylewka betonowa, redukcje, kolano bose, zawory,
ptyty gipsowe zwykte, gotowa masa szpachlowa, zaluzje plisowane, umywalka, puszka P/T,
szybkoztgczki, zlew jednokomorowy, miska WC, haczyki na reczniki, armatura tazienkowa,



oraz inne towary niezbedne do zamontowania i przeprowadzenia remontu. Z uwagi na
wielos¢ tych towardw niemozliwe jest jednostkowe ich wyliczenie, jednak ich zakup zostat
udokumentowany na fakturach VAT. Do rzeczonego remontu zostaty zakupione rowniez
ustugi remontowo-wykonczeniowe w lokalu mieszkalnym potwierdzone fakturami:

® nr...oraz ... na wykonanie mebli: zabudowy kuchni, przedpokoju (szafa
zabudowana), zabudowy tazienkowej wraz z szafkg pod umywalke, ktére sg
przymocowane na state do Scian,

budowlane (faktura nr ...),

montaz klimatyzacji (faktura ... oraz ...),

montaz kabiny prysznicowej (faktura ...),

montaz paneli oraz listew przypodtogowych (faktury ...),

montaz rolet wewnetrznych (faktura ...).

Koszt aktu notarialnego wraz z optatg sgdowg oraz podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych dokumentuje faktura ....

Wydatki poczynione na rzeczony remont zostaty poniesione ze srodkéw uzyskanych ze
sprzedazy lokalu mieszkalnego w okresie od 2019 do 2021 r. Wnioskodawczyni dysponuje
fakturami na wyzej wymienione towary oraz ustugi, ktore byty niezbedne do
przeprowadzenia remontu.

W uzupetnieniu wniosku Wnioskodawczyni wskazata, ze nieruchomos¢, ktora zostata
sprzedana, byta zakupiona w dniu 28 grudnia 2018 r . i jest potozona przy ul. ... w ....
Odptatne zbycie przedmiotowej nieruchomosci nie nastgpito w wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 5a pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Stan prawny nabytego lokalu mieszkalnego - odrebna
wiasnos¢ lokalu, adres: ul. ..., .... Nie caty przychdd uzyskany z odptatnego zbycia w 2019 r.
lokalu mieszkalnego zostat wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe. Nabyty lokal
mieszkalny nie jest udostepniany osobom trzecim odptatnie lub nieodptatnie. W nabytym
lokalu mieszkalnym Wnioskodawczyni zamierza mieszkac oraz realizowac¢ w nim wtasne
cele mieszkaniowe. Zamontowana klimatyzacja moze petnic¢ rowniez funkcje grzewczg
(posiada takg mozliwosc). Prace remontowe zostaty juz zakonczone (przed dniem 31
grudnia 2022 r.)

W zwigzku z powyzszym opisem zadano nastepujgce pytanie (ostatecznie sformutowane
w uzupetnieniu wniosku):

Czy wydatki przedstawione powyzej na remont zakupionego lokalu mieszkalnego moga
by¢ zakwalifikowane jako wydatki poniesione na wtasne cele mieszkaniowe na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, oraz czy wydatki
na optate notarialng wraz z optatg sgdowg oraz podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych
mozna zaliczy¢ do wydatkow na wiasne cele mieszkaniowe, zgodnie z art. 21 ust. 25 pkt 1
lit. b) ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych?

Niniejsza interpretacja dotyczy mozliwosci zastosowania zwolnienia od podatku
wskazanego w art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, w zwigzku z wydatkowaniem przychodu na wiasne cele mieszkaniowe
obejmujgce wydatki remontowe i wykonczeniowe, z wytgczeniem wydatkdéw na zakup
oswietlenia LED i zabudowy kuchni, przedpokoju (szafa zabudowana), zabudowy
tazienkowej wraz z szafkg pod umywalke, gdyz w zwigzku z interpretacjg ogdlng Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 13 pazdziernika 2021 r., Nr DD2.



8202.4.2020, w sprawie stosowania zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych w zwigzku z kwalifikacjg niektorych
wydatkow poniesionych na remont i wykonczenie nieruchomosci jako wydatkow
stanowigcych realizacje celu mieszkaniowego, w tym zakresie zostanie wydane odrebne
rozstrzygniecie.

Zdaniem Wnioskodawczyni, zgodnie z zapisami ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci - jezeli odptatne zbycie nie
nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato dokonane w przypadku
odptatnego zbycia nieruchomosci i okreslonych praw majgtkowych przed uptywem pieciu
lat liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie,
podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku. Jednak od powyzszej
zasady ustawodawca przewidziat zwolnienie uregulowane w przepisie rzeczonej ustawy -
w art. 21 ust. 1 pkt 131 stanowigcym, ze dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw majgtkowych, w wysokosci ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu
wydatkow poniesionych na wtasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majagtkowych, jezeli poczawszy od dnia odptatnego zbycia, nie
pozniej niz w okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne
zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat
wydatkowany na witasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te
cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych wolne sg od podatku dochodowego.

W ocenie Wnioskodawczyni powyzsze oznacza, ze wolne od podatku dochodowego s3
dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci, ktére zostaty wydatkowane na wtasne cele
mieszkaniowe, do ktérych zalicza sie poniesione przez Nig wydatki na zakup wszystkich
wymienionych towaréw oraz ustug, ktore byty niezbedne do wykonczenia mieszkania
zakupionego w stanie deweloperskim. Takze wydatki zwigzane z nabyciem mieszkania,
takie jak optaty notarialne, podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz optata sagdowa, sg
wydatkami mieszczgcymi sie w katalogu zawartym w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. b) ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Zgodnie z art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. b) ww. ustawy, za wydatki poniesione na wtasne cele
mieszkaniowe uwaza sie m.in. nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w
takim budynku, lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w
takim lokalu. Z wyktadni jezykowej przedmiotowego przepisu wynika, ze zwolnieniem
objeta jest nie tylko cena zakupu (nabycia), lecz takze inne wydatki zwigzane z nabyciem
lokalu mieszkalnego, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in. optate notarialng czy za zatozenie
ksiegi wieczystej. Przepis wyraznie mowi o wydatkach poniesionych ,na nabycie” lokalu
mieszkalnego, nie ogranicza zatem ww. zwolnienia tylko do ceny zakupu mieszkania.
Oznacza to, ze wydatki w postaci optaty notarialnej, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz optaty sgdowej, poniesione przy nabyciu mieszkania, mogg
stanowi¢ wydatki na wtasne cele mieszkaniowe.

W $wietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawczyni w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego w zakresie mozliwo$ci zastosowania
zwolnienia od podatku wskazanego w art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z ust. 25 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych w zwigzku z wydatkowaniem przychodu na:

e zakup materiatéw budowlanych i ustug budowlanych i montazowych zwigzanych z
remontem lokalu mieszkalnego - jest prawidtowe,
e zakup i montaz rolet wewnetrznych (zaluzji plisowanych) - jest nieprawidtowe.



Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. 22019 r., poz. 1387, z p6zn. zm.), opodatkowaniu podatkiem
dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z wyjgtkiem dochoddw
wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochoddw, od ktérych na podstawie przepiséw
Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.
Stosownie do tresci art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-¢) ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, zrédtem przychoddw jest odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz

prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,
- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonywaniu dziatalnos$ci gospodarczej i zostato
dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
okreslonych w lit. a)-c) - przed uptywem pieciu lat, liczgc od konca roku kalendarzowego,
w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie.
Powyzszy przepis formutuje generalng zasade, ze odptatne zbycie nieruchomosci, jej
czesci, udziatu w nieruchomosci lub praw wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ww.
ustawy, przed uptywem 5 lat, liczgc od korica roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito
nabycie lub wybudowanie, skutkuje wystgpieniem przychodu.
Z tresci wniosku wynika, ze w dniu 28 grudnia 2018 r. Wnioskodawczyni wraz z mezem
zakupita lokal mieszkalny stanowigcy odrebng wtasno$¢. W dniu 28 czerwca 2019 r.
matzonkowie dokonali jego odptatnego zbycia. Dokonane odptatne zbycie lokalu
mieszkalnego nie nastapito w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepisu art. 5a pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze sprzedaz w czerwcu 2019 r. przez
Whnioskodawczynie lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng wtasnos¢, nabytego w
grudniu 2018 r., dokonana przed uptywem 5 lat liczgc od konca roku kalendarzowego, w
ktérym nastgpito nabycie, stanowi Zzrédto przychodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a) ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych.
W mysl art. 30e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, od dochodu z
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c)
podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.
Stosownie do tresci art. 30e ust. 2 ww. ustawy, podstawg obliczenia podatku, o ktére;
mowa w ust. 1, jest dochdd stanowigcy réznice pomiedzy przychodem z odptatnego
zbycia nieruchomosci lub praw okreslonym zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi
zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d, powiekszong o sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych
mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1, dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw.
Przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci, co wynika z tresci art. 19 ust. 1T ww.
ustawy, jest jej warto$¢ wyrazona w cenie okreslonej w umowie, pomniejszona o koszty
odptatnego zbycia. Jezeli jednak cena, bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od
wartosci rynkowej tych rzeczy lub praw, przychdd ten okresla organ podatkowy w
wysokosci wartosci rynkowej. Przepis art. 14 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.
Pojecie kosztéw odptatnego zbycia nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane w
ustawie, nalezy zatem stosowac jezykowe rozumienie tego wyrazenia, zgodnie z ktérym za
koszty odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majgtkowych uwaza sie wszystkie
wydatki poniesione przez zbywajgcego, ktore sg konieczne, aby odptatne zbycie mogto
dojs¢ do skutku (wszystkie niezbedne wydatki bezposrednio zwigzane z tg czynnoscig).



Pomiedzy tymi wydatkami a dokonanym odptatnym zbyciem musi istnie¢ zwigzek
przyczynowo-skutkowy. Koszty te nie sg kosztami nabycia, lecz jako koszty odptatnego
zbycia pomniejszajg przychad.

Nie nalezy ich jednak utozsamiac z kosztami uzyskania przychodu, ktérych zasady
ustalania uregulowane zostaty w sposob szczegdlny w art. 22 ust. 6¢ i 6d ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, w zaleznosci od tego, czy zbywang
nieruchomosc¢ lub prawo nabyto odptatnie, czy nieodptatnie.

Zgodnie z art. 22 ust. 6¢c ww. ustawy, koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego
zbycia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c), z zastrzezeniem ust. 6d, stanowig
udokumentowane koszty nabycia lub udokumentowane koszty wytworzenia,
powiekszone o udokumentowane naktady, ktore zwiekszyty wartosc rzeczy i praw
majatkowych, poczynione w czasie ich posiadania.

Wysokos¢ naktaddw, o ktérych mowa w ust. 6¢ i 6d, ustala sie na podstawie faktur VAT w
rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug oraz dokumentdéw stwierdzajgcych
poniesienie optat administracyjnych (art. 22 ust. 6e ww. ustawy).

Dochdd ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a)-c) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 131 tej ustawy - moze jednak zostac¢ objety zwolnieniem z opodatkowania przy
spetnieniu warunkéw okreslonych w tym przepisie. Norma ta stanowi, ze wolne od
podatku sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktérych
mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu
wydatkow poniesionych na wiasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych, jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie
pdzniej niz w okresie trzech lat od korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne
zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat
wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te
cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych.

Dochod zwolniony nalezy obliczy¢ wedtug nastepujgcego wzoru:

dochéd zwolniony = D x W/P

gdzie:

D - dochdd z odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa,

W - wydatki poniesione na cele mieszkaniowe,

P - przychdéd z odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa.

Nalezy wyjasni¢, ze powyzsze zwolnienie obejmuje wiec takg cze$¢ dochodu uzyskanego z
tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa, jaka proporcjonalnie odpowiada
udziatowi poniesionych wydatkéw na wtasne cele mieszkaniowe w osiggnietych
przychodach z odptatnego zbycia. W sytuacji, gdy przychdd z odptatnego zbycia zostanie w
catosci przeznaczony na cele mieszkaniowe, to wéwczas uzyskany z tego tytutu dochdd
bedzie w catosci korzystat ze zwolnienia od podatku dochodowego.

Tym samym, aby dochdd z tytutu sprzedazy nieruchomosci byt w catosci zwolniony z
podatku dochodowego, caty przychdd ze zbytej w 2019 r. nieruchomosci musi by¢
wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe, wymienione w przepisie art. 21 ust. 25
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, nie péZniej niz do dnia 31 grudnia
2022r.



Stosownie do art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, za
wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131, uwaza sie wydatki
poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub
lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu
w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowe;j
lub udziatu w takim prawie,

c)nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w
tym réwniez z rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego
gruntu lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu
w takim prawie, jezeli w okresie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten
zmieni przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego,

e)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub
wiasnego pomieszczenia niemieszkalnego,

- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskie;.
W mysl art. 21 ust. 26 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, przez wtasny
budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktérych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d) i e), rozumie sie
budynek, lokal lub pomieszczenie stanowigce wtasnos¢ lub wspotwiasnosé podatnika lub
do ktérego podatnikowi przystuguje spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, prawo do
domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub udziat w takich prawach.
Zgodnie natomiast z art. 21 ust. 28 ww. ustawy, za wydatki, o ktérych mowa w ust. 25, nie
uwaza sie wydatkdéw poniesionych na:
a) nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub
b) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku albo

jego czesci

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.
Biorgc pod uwage powyzsze uregulowania prawne wskazac nalezy, ze ustawodawca
uzaleznia skorzystanie ze zwolnienia wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych od wydatkowania przez podatnika w Scisle
okreslonym czasie srodkow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ww. ustawy na realizacje wtasnego celu
mieszkaniowego.
Ustawodawca w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie definiuje pojecia
~wiasne cele mieszkaniowe” aczkolwiek przewidujgc podstawe do zastosowania
zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy, dopisujac to wyrazenie, w sposdb
niebudzacy watpliwosci podkreslit, ze celem nadrzednym jest zwolnienie tylko dochodu z
odptatnego zbycia nieruchomosci i wymienionych praw majgtkowych, w zwigzku z
wydatkowaniem przychodu z ww. tytutu na zaspokojenie ,wtasnych celéw



mieszkaniowych”. ,Witasne cele mieszkaniowe” w takim przypadku nalezy rozumiec
jednoznacznie zgodnie z wyktadnig literalng. Termin ,wtasne cele mieszkaniowe” nalezy
rozpatrywac w powigzaniu z art. 21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ktéry wymienia wydatki uprawniajgce do zwolnienia z opodatkowania
uzyskanego dochodu.

Poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe” przymiotnikiem ,wtasne”, Swiadczy o tym, ze
ustawodawca przewidujgc podstawe do zastosowania zwolnienia dopisujgc ten
przymiotnik, przesadzit, ze celem nadrzednym jest mozliwos¢ uwzglednienia przy
obliczaniu dochodu zwolnionego z opodatkowania tylko takich wydatkow, ktére
poniesione zostaty na zaspokojenie ,wtasnych” potrzeb mieszkaniowych podatnika i nie
moze stuzy¢ ani realizacji celéw mieszkaniowych innych oséb, ani uniknieciu
opodatkowania poprzez dokonanie wydatku.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze norma prawna statuujgca zwolnienie podatkowe, a wiec
majgca charakter wyjatku, odstepstwa od zasady powszechnos$ci opodatkowania, musi
byc¢ interpretowana scisle, gdyz niedopuszczalne jest stosowanie przy jej interpretacji
wyktadni rozszerzajgcej. Zgodnie z konstrukcjg i systematykg ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, wszelkie ulgi i zwolnienia podatkowe stanowig wyjatek
od generalnej zasady powszechnosci opodatkowania wyrazonej w art. 9 ust. 1 tej ustawy.
Oznacza to, ze wszelkie odstepstwa od tej zasady, muszg bezwzglednie wynikac z
przepiséw prawa i by¢ interpretowane scisle z jego literg. W zwigzku z tym, tylko
wydatkowanie Srodkdéw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci - w terminie i na cele
wskazane w art. 21 ust. 1 pkt 131, a szczeg6towo opisane w art. 21 ust. 25 ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, pozwala na zastosowanie rozpatrywanego
zwolnienia.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze podstawowg okolicznoscig decydujgcg o zastosowaniu
zwolnienia wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych jest fakt wydatkowania przychodu uzyskanego z odptatnego zbycia
nieruchomosci i okreslonych praw majatkowych na cele mieszkaniowe wskazane m.in. w
art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d) tej ustawy, tj. na remont wtasnego lokalu mieszkalnego.
Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie
definiuje ,remontu”. Dla wyjasnienia tego pojecia, nalezy odnies¢ sie do jego znaczenia
funkcjonujgcego w jezyku powszechnym. | tak, ,remont” to ,doprowadzenie jakiego$
budynku lub urzgdzenia do stanu uzywalnosci; naprawa, odnawianie (czegos)”.
Synonimami tego pojecia s m.in. ,naprawa, przebudowa, odrestaurowanie,
modernizacja”.

Pojecie remontu zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz. 1333, z pézn. zm.) jako ,wykonywanie w istniejgcym
obiekcie budowlanym robét budowlanych polegajgcych na odtworzeniu stanu
pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej konserwacji, przy czym dopuszcza sie
stosowanie wyrobéw budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym”. Niemniej
jednak, ustawa o podatku dochodowym od osdb fizycznych nie odwotuje sie do tego
przepisu. Tym samym, definicja ,remontu” funkcjonujgca na gruncie Prawa budowlanego
nie moze by¢ wprost przenoszona na grunt omawianej ustawy podatkowej. Moze byc
natomiast uwzgledniona jako jeden z elementdw stuzgcych ustaleniu znaczenia pojecia
~remontu” dla celéw podatku dochodowego od 0sbb fizycznych.

Za ,remont” lokalu mieszkalnego (budynku mieszkalnego), o ktérym mowa w art. 21 ust.
25 pkt 1 lit. d) ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych nalezy wiec uznac prace
dotyczgce tego lokalu lub budynku jako nieruchomosci i jej czesci sktadowych (tj.



wszystkiego, co nie moze by¢ odtgczone od lokalu bez uszkodzenia lub istotnej zmiany
catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego), stuzace
utrzymaniu lokalu (budynku) we wtasciwym stanie, doprowadzeniu go do pozgdane;
zdolnosci uzytkowej, modernizacji jego elementdéw sktadowych. ,Remontem” w
rozumieniu omawianego przepisu jest rowniez tzw. wykonczenie lokalu mieszkalnego, a
wiec prace stuzgce doprowadzeniu do jego zdolnosci uzytkowej . W kazdym przypadku
remont dotyczy ,materii” lokalu mieszkalnego, a wiec jego Scian, podtdg, sufitu, okien,
drzwi, wyposazenia technicznego takiego jak instalacje: wodna, kanalizacyjna, elektryczna,
grzewcza, gazowa badz innych elementdw trwale potgczonych konstrukcyjnie z
elementami budowlanymi lokalu.

Przenoszac to na grunt analizowanej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze wydatki poniesione
przez Wnioskodawczynie na zakupione do wykonczenia lokalu mieszkalnego: kaloryfery,
emulsje, listwy aluminiowe, oprawy led do sufitu podwieszanego w tazience, listwy
przypodtogowe, kleje montazowe, tgczniki do gniazdka elektrycznego, gres, drzwi
wewnetrzne, kotki montazowe, zestaw podtynkowy prysznicowy z deszczownicg, tgczniki,
uszczelki, waz prysznicowy, zaprawe klejowg, opaski, zawory, syfon umywalki, korek klik
do umywalki, syfon pralki, odbojniki montazowe drzwiowe, zestaw przytgczeniowo-
montujgcy WC, ptyty budowlane, wsporniki, kolanka, rury, uszczelki redukcyjne, tynk, gips,
akryl, klej, przewody elektryczne, profile, ptyte osb, kanat ptaski, piane, wigcznik
przelotowy, gniazdka, ramki, czujnik ruchu montazowy do oswietlenia, panele podtogowe
wraz z folig paroizolacyjng z podktadem pod panele, zestaw wc do zabudowy, odptyw
podtynkowy liniowy, gtadz, fugi, silikony, grunty, kleje montazowe, akryl, baterie
kuchenna, wylewke betonowg, redukcje, kolano bose, zawory, ptyty gipsowe zwykte,
gotowg mase szpachlowg, umywalke, puszke P/T, szybkoztgczki, zlew jednokomorowy,
miske WC, haczyki na reczniki, armature tazienkowa, jak rowniez ustugi remontowo-
wykonczeniowe w lokalu mieszkalnym potwierdzone fakturami VAT, obejmujgce:
wykonanie mebli (zabudowy kuchni, przedpokoju - szafa zabudowana, zabudowy
tazienkowej wraz z szafkg pod umywalke, ktére sg przymocowane na state do scian),
ustugi budowlane, montaz klimatyzacji, montaz kabiny prysznicowej, montaz paneli oraz
listew przypodtogowych, sg wydatkami uprawniajgce do zwolnienia od podatku
przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Rowniez wydatki zwigzane z optatami notarialnymi, optatg sgdowg oraz podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych, ktére poniesione zostaty w zwigzku z nabyciem
przedmiotowej nieruchomosci, stanowig wydatki na cele mieszkaniowe, uprawniajgce do
zwolnienia od podatku przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych.

Natomiast wydatkow poniesionych na zakup i montaz rolet wewnetrznych (zaluz;ji
plisowanych) nie sposéb zakwalifikowac¢ do wydatkéw na remont lokalu mieszkalnego, sg
to bowiem wydatki na wyposazenie tego lokalu. Wobec powyzszego wydatki poniesione
na te cele nie mieszczg sie w katalogu wydatkow wymienionych w art. 21 ust. 25 ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a zatem nie uprawniajg do zastosowania ww.
zwolnienia.

Ponadto, w zwigzku z twierdzeniem Wnioskodawczyni, ze nie caty przychéd zostanie
wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe Wnioskodawczyni, wskazac nalezy, ze
zwolnienie okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d) ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych bedzie obejmowato takg czes¢ dochodu
uzyskanego z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci, jaka proporcjonalnie bedzie



odpowiadata udziatowi wydatkow poniesionych na wtasne cele mieszkaniowe w
osiggnietym z odptatnego zbycia przychodzie. Natomiast, pozostata czes¢ przychodu
uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci, niewydatkowana przez Wnioskodawczynie na Jej
wiasne cele mieszkaniowe, bedzie stanowi¢ podstawe wyliczenia dochodu podlegajgcego
opodatkowaniu 19% podatkiem dochodowym na zasadach okreslonych w art. 30e ww.
ustawy.
Podkresli¢ nalezy, ze procedura wydawania indywidualnych interpretacji przepiséw prawa
podatkowego nie podlega regutom przewidzianym dla postepowania podatkowego, czy
kontrolnego. Organ wydajacy interpretacje opiera sie wytgcznie na opisie stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego przedstawionego we wniosku - nie prowadzi
postepowania dowodowego. Zgodnie z art. 14b 8§ 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540, z p6zn. zm.), sktadajgcy wniosek o
wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Organ podatkowy jest Scisle
zwigzany przedstawionym we wniosku stanem faktycznym (opisem zdarzenia przysztego).
Zainteresowany ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym btednym lub nieprecyzyjnym
przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego (zdarzenia przysztego).
Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedgcej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie
z opisem podanym przez Wnioskodawczynie w ztozonym wniosku. W zwigzku z
powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu sprawy
przedstawionego we wniosku, udzielona odpowiedz traci swojg aktualnosc¢. Niniejsza
interpretacja jest wigzgca dla Wnioskodawczyni jako osoby wystepujgcej z wnioskiem,
natomiast nie dotyczy innych wspdtwitascicieli nieruchomosci (meza Wnioskodawczyni).
Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawczynie i stanu
prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie
faktycznym.
Zgodnie z art. 14na § 1 ustawy Ordynacja podatkowa przepisow art. 14k-14n nie stosuje
sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji
indywidualnej stanowi element czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji wydane;j:

1)z zastosowaniem art. 119a;

2)w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z

dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3)z zastosowaniem Srodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.
Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w 8§ 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasnier podatkowych (art. 14na 8 2 ustawy
Ordynacja podatkowa).
Powyzsze unormowania nalezy odczytywac tgcznie z przepisami art. 33 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2193, z pdzn. zm.), wprowadzajgcymi
regulacje intertemporalne.
Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w ..., za posrednictwem organu, ktérego
dziatanie, bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem
skargi (art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
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administracyjnymi - Dz. U. z 2019 r., poz. 2325, z pézn. zm.). Skarge wnosi sie w dwdch
egzemplarzach (art. 47 8 1 ww. ustawy) na adres: Krajowa Informacja Skarbowa, ul.
Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata, lub drogg elektroniczng na adres Elektronicznej
Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na platformie ePUAP: /KIS/SkrytkaESP
(art. 54 § 1a ww. ustawy), w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu
rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww.
ustawy). W przypadku pism i zatgcznikdw wnoszonych w formie dokumentu
elektronicznego odpisow nie dotgcza sie (art. 47 8 3 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw
prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe
wydania opinii zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wytgcznie na zarzucie naruszenia
przepisow postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sgd administracyjny jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotang podstawg prawna.

W przypadku wnoszenia skargi w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
i stanu epidemii jako najwtasciwszy proponuje sie kontakt z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego ePUAP.
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