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Odpowiedz na zapytanie poselskie nr 7415 dot. wydatkowania
na cele mieszkaniowe w przypadku budowy nieruchomosci na
terenie rodzinnych ogréodkéw dziatkowych.
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e budowa

® nieruchomosci

® zbycie-odptatne zbycie
e zwolnienie

e [PIT] Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych-
Rozdziat 3-art. 21-ust. 1-pkt 131

e Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych-
Rozdziat 1-Definicje ustawowe.-Definicja budynku
mieszkalnego.

e Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych-
Zwolnienia przedmiotowe.-Zwolnienia od podatku
dochodowego.-Sprzedaz nieruchomosci i praw
majgtkowych.
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Tres¢ interpelacji/zapytania:

Zapytanie nr 7415 do ministra finanséw w sprawie zwolnienia z podatku PIT od kupna
nieruchomosci

Szanowna Pani Minister!

Mezczyzna odziedziczyt mieszkanie, po czym sprzedat je przed uptywem 5 lat od nabycia.
Za czesS¢ pieniedzy ze sprzedazy sptacit swoje dtugi, a za reszte postawit murowang altane
na rodzinnych ogrodkach dziatkowych. Jedyng nieruchomoscia, jakg posiada mezczyzna,
jest altana, do ktérej wprowadzit sie razem z catg rodzing. Twierdzit, ze altana zostata
przystosowana do zamieszkania catorocznego, przedstawiajgc dokumentacje
fotograficzng. Izba skarbowa stwierdzita, ze mezczyzna nie wykonat celu kupna
mieszkania i musi zaptaci¢ podatek dochodowy ze zbycia odziedziczonej nieruchomosci.
Organ skarbowy powotat sie na ustawe o rodzinnych ogrodach dziatkowych, przytaczajac,
ze dziatki majg charakter wypoczynkowy, a w altanach nie mozna zamieszkiwac. Aby
zostac zwolnionym z podatku, wymagane jest nabycie budynku mieszkalnego, czego
zdaniem urzedu mezczyzna nie spetnit. Wojewddzki sgd administracyjny zgodzit sie z
urzedem skarbowym, natomiast Naczelny Sagd Administracyjny byt przychylny wobec
zdania mezczyzny. NSA podkreslit, ze budowanie altan na ogrodkach dziatkowych w celu
mieszkalnym jest niezgodne z ustawg, jest to po prostu zakazane. Aczkolwiek wedle
ustawy o PIT nie wchodzi tylko w sktad samo wydatkowanie pieniedzy na cel
mieszkaniowy, tylko kupno nieruchomosci, w ktérej bedzie on realizowany.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie z zapytaniem do Pani Minister:

Czy mezczyzna w tym wypadku, kupujgc dziatke z murowanym budynkiem na terenie
ogrodkéw dziatkowych, jest zwolniony z PIT?

Czy altane mozna traktowac jako nieruchomos¢?

Tre$¢ odpowiedzi:

Odpowiadajgc na zapytanie nr 7415 Pana Posta Adama Otdakowskiego w sprawie
zwolnienia z podatku PIT od kupna nieruchomosci, uprzejmie informuje, ze z tresci
zapytania wynika, iz sprawa, ktora jest przedmiotem wystgpienia Pana Posta byta
oceniana w obydwu instancjach przez sgdy administracyjne, tj. Wojewddzki Sad
Administracyjny i Naczelny Sgd Administracyjny.

W kontekscie wystgpienia Pana Posta ma to o tyle istotne znaczenie, ze na gruncie

przepiséw ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi[”, ocena
prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sgdu wigzg w
sprawie ten sagd oraz organ, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania byto przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy prawa
ulegty zmianie. Niemniej wazne jest rowniez to, ze orzeczenie prawomocne, tj. takie, od
ktorego nie przystuguje srodek odwotawczy, wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydat,
lecz réwniez inne sady i inne organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie
przewidzianych takze inne osoby.

Minister Finansow nie ma zatem uprawnien do merytorycznej oceny prawidtowosci
rozstrzygnie¢ podjetych w przedmiotowej sprawie przez sgdy administracyjne.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze zwolnienie z opodatkowania dochodu
ze sprzedazy mieszkania, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku

dochodowym od o0séb fizycznych@, zwanej dalej "ustawg PIT”, uwarunkowane jest
wydatkowaniem przez podatnika przychodu uzyskanego z jego sprzedazy na wtasne cele
mieszkaniowe.



Celem mieszkaniowym, w rozumieniu przepisow ustawy PIT, nie jest wydatek poniesiony
na budowe altany na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych, co znajduje potwierdzenie
w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 18 maja 2018 r., sygn. akt Il FSK 1128
/16.

Ustawa PIT okresla zamkniety katalog wydatkéw na wiasne cele mieszkaniowe. Nalezg do
nich m. in. wydatki poniesione na:

1)nabycie budynku mieszkalnego,

2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego,

3)rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wtasnego
budynku niemieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu niemieszkalnego lub wtasnego
pomieszczenia niemieszkalnego

-potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwaijcarskiej.

Dla oceny, czy wydatek poniesiony na budowe altany na terenie rodzinnych ogrodéw
dziatkowych jest wydatkiem na wtasne cele mieszkaniowe, istotne znaczenie ma
okolicznos¢, ze ustawa PIT, za wydatki na wtasne cele mieszkaniowe, nie uznaje wydatkow
poniesionych na:

1)nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub
udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu w budynku, lub

2)budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont budynku albo
jego czesci

-przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Nie budzi watpliwosci, ze charakter rekreacyjny ma altana wybudowana na terenie
rodzinnych ogroddéw dziatkowych. Dla celdw podatku dochodowego, charakteru tego nie
zmienia okoliczno$¢, ze "altana zostata przystosowana do zamieszkania catorocznego”.

Cele rekreacyjne sg realizowane m.in. poprzez inwestycje w rodzinne ogrody dziatkowe.
Zasady funkcjonowania rodzinnych ogrodéw dziatkowych oraz prawa i obowigzki

dziatkowcow reguluje ustawa o rodzinnych ogrodach dzia’rkowychB], Z przepisow ustawy
o rodzinnych ogrodach dziatkowych wynika, ze dziatka uzytkowana w ramach rodzinnych
ogroddéw dziatkowych stuzy zaspokajaniu potrzeb dziatkowca i jego rodziny w zakresie
prowadzenia upraw ogrodniczych, wypoczynku i rekreacji. Podobne funkcje, tj.
rekreacyjno-wypoczynkowe petni altana dziatkowa. Na terenie dziatki obowigzuje réwniez
zakaz zamieszkiwania oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub innej dziatalnosci
zarobkowe;.

EUstawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, z pézn. zm.) - art. 153, 168 i 170.
[2lystawa z dnia 26 lipca 1991 r. (Dz. U. 2 2018 r. poz. 200, z p6zn. zm.).

B_]Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 2176)



